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Ex.mo Sr. Presidente da Comissdao Parlamentar
dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias,
c/c
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do PSD,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do PS,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do BE,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do PCP,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do CDS-PP
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do PEV
Ex.mo Sr. Deputado do PAN,
Ex.ma Sr® Presidente da Sub-Comissdo para a Igualdade,
Ex.ma Sr® Coordenadora do Grupo de Trabalho
Alteragées Legislativas - Crimes de Perseguicdo e Violéncia Doméstica
Ex.ma Sr® Deputada Angela Guerra,
Ex.ma Sr® Deputada Isabel Moreira,
Ex.ma Sr® Deputada Sandra Cunha,
Ex.ma Sr® Deputada Vania Dias da Silva,
Ex.mo Sr. Deputado Antoénio Filipe,
Ex.ma Sr® Deputada Elza Pais,

Ex.ma Sr® Deputada Susana Amador,
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Lisboa, 27 de maio de 2019
Exceléncias,

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas satda a iniciativa parlamentar
de apresentacdo e discussdo dos Projetos de Lei n°s976/XIll/3.%, 1047/XIl/4.°,
1058/ X111/ 4.4, 1089/ XIIl/ 44, 1105/XI1l/ 44, 1111/XI/ 44 1113/XIl/ 44
1147/XIl/ 4% 1148/XIl/4% 1149/X1ll/4% 1150/XIll/4% 1151/XIl/4% 1152/XI1l/4°,
1155/XIl/4% 1165/XIIl/ 4% 1166/XIIl/4% 1178/XIll/4%e 1183/XIIll/4% e tem a honra

de apresentar a V°Ex“s o seu Parecer sobre esses diplomas.

L Projeto de Lein.° 976/ XIIl/ 3.* (BE)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
proposta de simples elevagdo dos limites minimos e mdximos da moldura penal
dos crimes elencados no Projeto de Lei em andlise ndo permite atingir por Si 0S

fins que, de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos, se lhe pretendem dar.

Na verdade, é hoje pacifico na doutrina criminal que o maior efeito
dissuasivo da prdatica de crimes ndo reside em severas molduras penais mas sim

numa efetiva aplicacdo da lei.

Sendo certo ser falacioso e desprovido de fundamento legal o argumento de
acordo com o qual sdo as atuais molduras penais que impéem ou ditam a

aplicagdo de penas de prisdo suspensas na sua execugdao.

Um qualquer e rdpido estudo comparativo sobre a aplicagdo das penas nos
crimes a que o Projeto de Lei se reporta e as penas aplicadas a crimes

patrimoniais permite proceder a essa verificacdo.
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Acresce que uma qualquer alteracdo legislativa sobre esta matéria ndo
devera ser feita, no entender da Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas sem ser tido em conta quer as molduras penais de outros crimes contra
as pessoas, quer também o conjunto das molduras penais previstas para 0s
crimes contra as pessoas, que se mostram ostensivamente menos gravosas que

as previstas para os crimes patrimoniais.

Assim, e a titulo meramente exemplificativo, consta-se que quem praticar
um crime de ofensa a integridade fisica grave, previsto no artigo 144° do Cédigo
Penal, é punido com uma pena de prisao de 2 a 10 anos, enquanto que a al. a)
do n°3 do artigo 152° do Cédigo Penal prevé a moldura de 2 a 8 anos se do crime
de violéncia doméstica resultar para a vitima uma ofensa a integridade fisica

grave.

Esta mesma disparidade é também particularmente ostensiva quando se
tem em conta que o resultado morte da vitima é diferentemente valorado no n°3
da al. b) do artigo 152° do Cédigo Penal — uma pena de prisdo de 3 a 10 anos — e
no crime de roubo previsto no n°3 do artigo 219° do mesmo diploma — 8 a 16

anos.

Circunstdncia esta que pée em crise a constitucionalidade destas molduras

penais por violacdo do artigo 1° da Constituicdo da Reptblica.

Nesta conformidade, e sem prejuizo de uma necessdria revisdo das
molduras penais de todos os crimes constantes do Cédigo Penal, a Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas remete a apreciagdo desta questdo para a

proposta por si apresentada em documento auténomo.
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II. Projeto de Lei n.° 1047/ X1/ 4.¢ (PAN)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas quer manifestar a sua

concordancia, na generalidade, com o teor do presente Projeto de Lei.

Na verdade, ja aquando da discussdao parlamentar que antecedeu a
publicacdo da Lei n° 83/2015 de 5 de agosto, a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas pugnou por solucgées legislativas idénticas as constantes do

Projeto de Lei ora em apreco.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
realizacdo do elemento tipico objetivo dos crimes de violagdo e coacdo sexual, se
materializa apenas e tdo s6 na auséncia do consentimento da vitima a sofrer um

ato sexual ndo desejado.

Ndo sendo, pois, necessario que essa auséncia de consentimento resulte de
qualquer violéncia ou ameag¢a grave que impossibilite a vitima de se opor a

prdtica de um ato sexual ndo desejado.

Estruturar esse elemento tipico como a auséncia de consentimento da vitima
é, no entender da Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas, o modo
correto e adequado para dar cumprimento ao disposto no artigo 36° da
Convencgdo de Istambul, na medida em que aquele Tratado impée que “a lei
penal integre a nocdao de auséncia de livre consentimento” relativamente a

pratica dos atos sexuais elencados nas alineas a) a c) do referido normativo (1).

! Nota 193 do “Rapport Explicatif de la Convention du Conseil de I’Europe sur la prévention

et la lutte contre la violence a l’égard des femmes et la violence domestique ».
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Sendo certo ainda, que deste modo se poria fim a aberragdo de ser um
elemento tipico do crime configurado ndo com a conduta do agente, mas com a

da vitima.

Contudo, ndo pode a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
deixar de referir entender ser necessario estabelecer “expressis verbis” dever ser
o consentimento da vitima livre e expresso, circunstancias estas que
conformemente ao disposto no n°2 do mencionado artigo 36° da Convencdo de

Istambul devem ser avaliadas no contexto das circunstancias envolventes.

Nessa medida, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere

que tal mengdo conste do articulado em apreco

Entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que a diferente
estruturacdo do elemento tipico objetivo dos crimes em andlise impde, como
consequéncia légica e necessdria, que se proceda a uma diferente sistematizacdo

dos crimes de coacdo sexual e violacdo.

Assim, considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas dever
ser o crime de violagdo configurado como o tipo geral, e ndo como uma coag¢ao
sexual agravada pela forma, como atualmente consta do Cédigo Penal vigente e

é mantido pelo Projeto Lei em andlise.

Acresce que, atenta a constru¢cdo dogmatica que o Projeto de Lei pretende
dar ao crime de violacdo, ndo faz sentido que a norma relativa ao crime de
coacdo sexual assente na definicao do que possa ser um “ato sexual de relevo”

para definir a esfera de punicdo de determinadas condutas sexuais.

Antes, e como resulta do acima exposto, o crime de coagdo sexual deveria

ser configurado com o cardter de tipo privilegiado por referéncia ao crime de
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violacao, bastando fazer mencdo a atos de natureza sexual que ndo sejam

consentidos.

E, considera também a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
que no elenco das condutas subsumiveis a norma relativa ao crime de violagcdo
deveria constar expressamente a previsdo da penetra¢do oral com partes do

corpo ou objetos.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que, face a
natureza do bem juridico tutelado pelos tipos legais a que se reporta o Projeto de
Lei — a liberdade sexual —, se impunha, sem qualquer margem para duvidas ou
tibiezas, atribuir natureza publica a todas as incriminag¢oes constantes da

Seccao I do Capitulo V do Cédigo Penal.

Na esteira do defendido pela Professora Teresa Pizarro Beleza, a
Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que o crime de
violagcdo “simboliza a violéncia, a imposi¢cdo brutal, o dominio terrorista do
homem sobre a mulher”(?) e como tal é, no ambito dos crimes contra a Liberdade
Sexual, aquele que mais gravosamente afeta o bem juridico que se pretende

proteger e tutelar.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende que, face as
garantias constitucionais de protecao da liberdade e seguranca individual, se
impoe que o Estado assuma verdadeiramente o “jus puniendi” quanto a estes
crimes e, consequentemente, ndao remeta para a esfera da liberdade individual a

decisdo da sua prossecucdo penal.

2 In “A Mulher no Direito Penal” — Cadernos Condicdo Feminina 19, Lisboa 1984, pag. 22.
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Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
expressa a sua discordancia com o facto de o Projeto de Lei em andlise ndo
atribuir também a qualidade de crime publico aos crimes previstos nos artigos
167° 168°e 170° do Cédigo Penal.

Tendo em consideracdo, ainda, o que dispée a Convengdo de Istambul no
tocante a previsdo das circunstancias que podem agravar a ilicitude do facto ou
a culpa do agente, constantes do seu artigo 46°, a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas expressa a sua concorddncia com as previsoes constantes

do Projeto de Lei em apreco.

Finalmente no que toca as molduras penais constantes do Projeto de Lei,
face a extrema gravidade destes ilicitos e a sua danosidade social, a
Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta a sua concorddancia

com a elevacdo dos seus atuais limites minimos e maximos.

111 Projeto de Lei n.° 1058/ XI1l/4.¢ (BE)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa a sua concorddncia
com o0s propositos a que obedece o presente Projeto de Lei e que se encontram

explanados na sua Exposicdo de Motivos.

Nao obstante ai se afirmar que qualquer um desses crimes, mdxime a
violacdo, dever ser “avaliado pelo ndo consentimento”, o articulado parece
esquecer tal pardametro, para indicar, outrossim, ser o constrangimento de

alguém o elemento objetivo dos dois tipos legais a que o Projeto de Lei se refere.
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Ora, tais conceitos - o constrangimento e o ndo consentimento — tém uma
diferente esfera de compreensdo, porque implicam atos ou condutas de natureza

distinta e como tal ndo se confundem nem sdo idénticos.

Assim, enquanto o primeiro conceito implica um ato ou conduta de coagir ou
obrigar alguém a fazer ou ndo fazer alguma coisa, o conceito de ndo
consentimento traduz-se numa ndo manifestacdo de vontade a que alguém faca

ou nao faca alguma coisa.

Como qualquer crime se define e estrutura sempre em func¢do da conduta
do/a agente, ndo parece ser adequado ao fim pretendido pelo Projeto de Lei
estabelecer, como elemento objetivo dos tipos em questdo, o ato de constranger
alguém a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, uma qualquer das

condutas de natureza sexual indicadas no articulado.

Mas antes deveria prever apenas, e tdo so, a prdtica de uma conduta sem

consentimento da vitima.

No tocante ao elenco das circunstancias agravantes previstas no Projeto de
Lei, ndo parece adequado terem sido omitidas algumas das agravantes previstas
no artigo 46° da Convengdo de Istambul, a qual se invoca pretender “dar corpo?,

concretamente as elencadas nas alineas b), g) e i) do normativo supra indicado.

Igualmente, também ndo parece ser correta a enuncia¢cdo constante da
alinea d) do artigo 177° do Projeto de Lei, por ser distinta, na sua formulacao, da
utilizada nos artigos 132° n°2 al.b) e 152 ° n°2 als. a) e b) do Cddigo Penal, e por

afastar a qualidade de progenitor de descendente comum em 1° grau.
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Do mesmo passo, também ndo parece ser apropriada a mengdo a utilizacdo
de “especial violéncia”, constante da parte final da al. a) do artigo 177° do

Projeto de Lei, na medida em que tal conceito é demasiadamente vago e amplo.

Finalmente, refira-se a total concordancia com a atribuicdo de natureza
publica aos crimes de coagdo sexual e violagdo, ndo apenas por ser a forma
adequada ao combate ao aumento exponencial deste tipo de criminalidade,
atento os dados do RASI de 2017, citados na “Exposicdo de Motivos”, como
também por ser o meio apropriado a garantia do direito a liberdade e seguranca,
constitucionalmente consagrado no artigo 27° da Lei Fundamental, uma vez que

é publico e notério serem muito altas as cifras negras relativas a estes crimes.

IV. Projeto de Lei n.° 1089/XlIll/4.* (PCP), Projeto de Lei n.°
1105/XIIl/ 4. (BE) e Projeto de Lei n.° 1149/XIIl/4.¢ (PSD)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta a sua adesdao
aos pressupostos a que obedecem os Projetos de Lei acima mencionados e que
se encontram explicitados nas respetivas Exposicdao de Motivos.

Pois considera muito meritéria a proposta de abrir a possibilidade de serem
aplicadas as medidas de coagdo previstas no artigo 200° do Cédigo de Processo
Penal aos Arguidos suspeitos da prdatica do crime de perseguicdo.

Entende, todavia, que tal ndo poderda ser feito nos moldes indicados nos
Projetos de Lei em apreco.

Na verdade, a imposicdo de uma medida de coag¢do encontra o seu
fundamento ético-juridico na exigéncia imposta pela tensdo entre o respeito pelos
direitos individuais e as necessidades de prevencgdo criminal. Pelo que tal implica

que a sua aplicagdo por obediéncia aos normativos constitucionais, deva
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respeitar simultaneamente os principios da necessidade, da proporcionalidade e
da adequacado.

Sendo, por isso, necessdrio que para proceder a sua afericdo o suspeito seja
constituido arguido, nos termos do disposto no artigo 58° do Cédigo de Processo
Penal e que se cumpra o disposto no artigo 194° desse diploma.

Pois que, com excecdo da medida de coagdo indicada no artigo 196° do
Cédigo de Processo Penal — o termo de identidade e residéncia -, aos requisitos
especificos da aplicacdo de qualquer medida de coacdo é sempre necessdario
proceder a concreta verificagdo de um dos trés requisitos gerais enunciados no
artigo 204° do Cédigo de Processo Penal, a saber, a) fuga ou perigo de fuga; b)
perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisi¢do, conservagdo ou veracidade da prova; c)
perigo, em razdo da natureza ou das circunstancias do crime ou da
personalidade do arguido de que este continue a atividade criminosa ou perturbe
gravemente a ordem e a tranquilidade ptblicas.

E tal, exceto os casos de impossibilidade devidamente fundamentada a que
alude o n°4 do artigo 194° do Cédigo de Processo Penal, determina que
previamente a imposicao de uma qualquer medida de coag¢do se proceda a
audicdo do arguido e se avalie em concreto a verificagcdo dos pressupostos de
facto e de Direito que sustentem a aplica¢do de uma medida de coagado.

Assim, considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que se
nao mostra conforme a Constituicdo e a lei processual penal a dispensa da
audicao do “suspeito” e naturalmente a sua mera “notificacdo” da aplicagdo da

medida de coacado.
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V. Projeto de Lein.® 1111/XI1l/4.* (PAN)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas reitera a sua adesdo a
proposta de possibilidade de aplicagcdo ao crime de persegui¢cdo das medidas de

coacao previstas no artigo 200° do Cédigo de Processo Penal.

E, por tal motivo considera desde logo que a alteracdo legislativa constante
do Projeto de Lei em apreco deve estar sedeada naquele diploma e ndo no

Cédigo Penal, como o indica o referido Projeto de Lei.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera muito
pertinente que aquando da aplicagdo ao arguido dessa medida de coagcdo nos
crimes de perseguicdo, seja determinada a medida de prote¢cdo da sua vitima

constante do Projeto de Lei em apreco.

Porém, entende que tal deve receber uma redagdo propria e autbnoma e ndo

uma remissdao para os artigos 20° e 36° da Lei n°112/2009 de 16 de setembro.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa, ainda, a sua
concorddancia com a atribuicdo de cardcter urgente a aplicacdo desta medida de

coagdo e com a natureza publica deste crime.

VI Projeto de Lei n.° 1113/XIIl/4.% (PAN)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa o0 seu
profundo desacordo com a proposta de aditamento da norma constante do n°2

do artigo 1904° do Cédigo Civil, insita no Projeto de Lei em aprego.
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Na verdade, para além do facto de tal norma ser conflituante com o disposto
no n°6 do artigo 152° do Cédigo Penal, que prevé a possibilidade de um arguido
condenado por crime de violéncia doméstica poder ser inibido do exercicio das
responsabilidades parentais, mesmo quando da sua conduta ndo tenha
resultado a morte da vitima, a norma contraria também o proprio ambito do
artigo 1904° do Cédigo Civil que se reporta exclusivamente a morte natural de

um dos progenitores e ndo ao seu assassinato por parte do outro progenitor.

Acresce que a norma ora proposta parte duma conceg¢do profundamente
errénea e desrespeitadora da criangca enquanto sujeito de direitos, por assentar
na ideia de que o autor do homicidio doloso do seu outro progenitor terad natural
capacidade para o exercicio das responsabilidades parentais, como qualquer
outro progenitor sobrevivo a que alude o artigo 1904° do Cédigo Civil, sem ter em
conta que a crianga é também vitima do ato por si cometido e que devem ser

respeitados os seus sentimentos.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
proposta de aditamento constante do n°5 do artigo 37° da Lei n°112/2009 de 16
de setembro, inserida no Projeto de Lei se mostra, a vez, redundante e sem ter

em conta a sistematizagdo do diploma que pretende alterar.

Pois que, as comunicag¢ées a que se reporta o artigo 37° da Lei n°112/2009
de 16 de setembro, bem como alids as constantes do artigo subsequente tém
uma natureza informativa e de tratamento de dados completamente distinta

daquela que se pretende dar com a redagdo ora proposta.

Tal designio encontra-se plasmado na norma contida no n°4 do artigo 31°

do mesmo diploma.
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Norma esta que mereceria ser aperfeicoada e ampliada, prevendo-se,
nomeadamente a introducdo da figura da suspensdao provisoéria do exercicio das
responsabilidades parentais, tal como sugerido pela Associacao Portuguesa

de Mulheres Juristas em documento auténomo.

No que concerne a alteracdo ao artigo 54° da Lei 112/2009 de 16 de
setembro, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa a sua
adesdo a proposta de gratuitidade do apoio psicolégico desde que prestado em

instituicoées ou por entidades de natureza ptblica ou apoiadas pelo Estado.

Discorda, contudo, da sua restricdo aos/as filhos/as da vitima que tenham
“testemunhado a pratica do crime”, ndo apenas pela imprecisdo da redacdo
adotada mas sobretudo pela sua flagrante oposicdo a definicdo de vitima

constante do artigo 3° da Convencao de Istambul.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas nada tem a objetar ao
propésito constante do aditamento ora proposto ao artigo 44°-A do Regime Geral

do Processo Tutelar Civel

Todavia, cabe referir que a norma se deveria referir ndo a limitacées ao
exercicio das responsabilidades parentais, mas sim a sua inibi¢cdo uma vez que é
essa a figura legalmente prevista. Sendo certo que o periodo de duracdo de tais
“limitagcoes” nao é necessariamente o mesmo do da medida concreta da pena

criminal que for aplicada - cfr. artigo 152° n°6 in fine do Cédigo Penal -.

Como também é curial ter em atencdo que a “avaliacdo social e psicolégica”
a que se faz referéncia deve recair tnica e exclusivamente sobre o arguido, que
foi inibido do exercicio das responsabilidades parentais, e ndo sobre a crianca,

uma vez que ela ndo é destinatdaria da norma.
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VI.  Projeto de Lei n.° 1147/XIII/4.% (PSD)

Comungando embora do propdsito de tornar mais eficaz a punicdo da
pratica de crimes de violéncia doméstica ou contra a liberdade ou a
autodeterminacdo sexual, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera ndo ser compativel com objetivos de prevencdo geral e especial da
aplicacdo das penas criminais que seja estabelecida uma regra geral de
inadmissibilidade de aplica¢cdo da pena substitutiva de suspensdo da execug¢do
da pena, constante do n°6, que ora se pretende aditar ao artigo 50° do Cédigo

Penal.

Antes, sugere que mantendo-se em aberto a possibilidade de, em abstrato,
poder ser suspensa a execucdo de uma pena de prisdo aplicada ao autor de um
desses crimes, tal suspensdo seja objeto de um regime especial, visando

acautelar a reincidéncia e, desse modo, proteger a vitima.

Nessa conformidade e sem prejuizo do regime que se propde, constante de
documento auténomo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
manifesta a sua concorddncia com a redagdo ora proposta para as normas

constantes do n°3 do artigo 53° do Cédigo Penal.

VIII. Projeto de Lei n.° 1148/ XI1l/4.¢ (PSD)

Nao obstante concordar com o teor da Exposicao de Motivos do Projeto de

Lei em apreco, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera ndo
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ser adequado a restricdo ao crime de Violéncia Doméstica, da recusa de
depoimento prevista no n°3 do artigo 134° do CPP do Projeto em apreco.

Antes, entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que tal
restricao deveria ser alargada a todos os crimes dolosos contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal e a liberdade de autodeterminacdo
sexual, por forma a dar cabal cumprimento ao disposto nos artigos 42° e 50° da
Convencdo de Istambul e ao constante das Recomendacdo n°s 40 e 45 do
Relatério do Comité GREVIO, de molde a ultrapassar eficazmente o
constrangimento que sofrem as vitimas de tais crimes quando chamadas a depor
contra as pessoas indicadas no n°1 do citado artigo 134°.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que a

norma em questdo tenha a seguinte redagdo:

Artigo 134.°

3 - A recusa de depoimento nos termos do n.° 1 nado é admissivel nos
processos por crime relativos a condutas que dolosamente se dirijam contra
a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal e a liberdade de

autodeterminacao sexual.

Igualmente, no tocante ao n°7 do artigo 281° do CPP, a Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que se opte pela alteracdo da
redacdo da norma atual, em detrimento da sua eliminacdo tal como consta do
Projeto de Lei em andlise.
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Fundamenta esta opcdo, uma vez que bastara alterar o que nessa norma
tem determinado a sua utilizacdo contra os interesses de protecdo das vitimas,
através da imposicdo da necessidade de a vitima se constituir assistente, para
que esta possa permitir uma adequada e correta gestdo processual da
criminalidade associada a Violéncia Doméstica.

Deste modo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que

a norma em questdo tenha a seguinte redagdo:

Artigo 281.° do CPP

16

7 - Em processo por crime de violéncia doméstica apenas a vitima,
desde que constituida Assistente, pode requerer ao Ministério Publico a
suspensao provisoria do processo, que a determinara, com a concordancia
do Juiz de Instrucao e do arguido, desde que se verifiquem os pressupostos

das alineas b), c), €) e f) do n° 1.
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IX - Projetos de Lein.°s 1150/XIII/4.% (PSD) e 1165/ XIII/4.* (CDS-PP)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa a sua
concorddncia com a necessidade de introduzir alteracoées a Lei n.° 2/2008 de 14
de janeiro com vista a que os temas da Igualdade de Género, da Violéncia de
Género e da Violéncia Doméstica sejam objeto da formacgdo inicial e continua da
Magistratura Judicial e da Magistratura do Ministério Publico, bem como as
acoes de formacgao previstas no artigo 92° n°1 al. b) do referido diploma, todas a
ministrar pelo Centro de Estudos Judiciarios.

E nessa conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
aplaude as propostas de alteracdo dos artigos 38°, 39° e 74° do diploma acima
citado, insitas nos Projetos de Lei em apreco.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que tais
alteracées se ndo devem cingir unicamente aos temas conexos com a Violéncia
Doméstica, mas também abarcar a Violéncia de Género, tendo sempre como
suporte formativo a Igualdade de Género.

Todavia, entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que
tais alteragcées nao realizam de modo suficiente e adequado a obrigacdo de
formacgdo de profissionais constante do artigo 15° da Convengdo de Istambul,
bem como ficam muito aquém do indicado no pardagrafo final da Recomendagdo
21 do Relatério de Avaliagdo do cumprimento da Convengdo de Istambul,
elaborado pelo Comité GREVIO, publicado no passado dia 21 de janeiro.

Ai se indica claramente que: “Training developed in pursuance of the
aforementioned suggestions and proposals should cover all the topics mentioned in
Article 15 of the Istanbul Convention, follow an approach based on the safety and
respect for the human rights of the victim, as well as a gender-equality perspective,
and aim at challenging professionals’ own prejudices and assumptions which stand in

the way of delivering effective support and protection for women victims of violence.”
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Pelo que, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
deveria ser estipulado no sentido de que as ag¢ées de formacado inicial e continua
a promover pelo C.E.J. tenham em atengcdo o disposto no artigo 15° da
Convencgdo de Istambul e déem cabal cumprimento a Recomendacdo do Comité

GREVIO acima transcrita.

X - Projeto de Lein.® 1151/ X1Il/4.% (PSD)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que a
insuficiéncia da norma atualmente constante do artigo 31° da Lei n°112/2009

de 16 de setembro nao é suprivel com as alteragoes preconizadas.

Na verdade, a praxis processual tem demonstrado ser ineficaz o disposto no
artigo 31° da Lei n° 112/2009 de 16 de setembro - “Medidas de Coacgdo

Urgentes”.

Pois que, o prazo de 48 horas ai referido, - note-se para a ponderacdo da
aplicacdo de uma medida de coag¢do, e ndo para a sua aplicacdo — tem-se
mostrado ineficaz e invidvel quanto a sua aplicacdo a arguidos nao detidos, uma
vez que implica a sua notificacdo para comparecer a fim de ser ouvido por um/a

Magistrado/ a Judicial.

Notificagdo essa que pode desencadear a ocorréncia de uma situag¢do de
maior violéncia contra a vitima por o arguido ficar sabedor da dentncia contra
ele apresentada, sem que qualquer medida dissuasora e contentora lhe possa
ser de imediato aplicada, a ndo ser que sejam passados mandados de detencdo

fora de flagrante delito.
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A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera, ainda, ser
redundante e despicienda a proposta ora em apreco de obrigatoriedade da
ponderacao da decisdo de aplicacdo de uma medida de coac¢do e respetiva
fundamentacdo, uma vez que o amago e o escopo da norma ndo reside na
ponderacdo da decisao a tomar, mas sim na propria decisdo. E esta é
necessariamente fundamentada de facto e de Direito nos termos do disposto no
artigo 205° da Constituicdo da Republica e artigo 97° n°5 do Cédigo de Processo

Penal.

No tocante a alteragcdo proposta para o regime de suspensdo da execugao
da pena para os crimes de violéncia doméstica, constante do artigo 34°-B da Lei
n°® 112/2009 de 16 de setembro, a Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas apresentou, em documento auténomo, uma proposta de modificagcdo do

regime vigente.

Ndo obstante reconhecer a boa inteng¢do que subjaz a proposta constante do
Projeto de Lei, ora em apreco, que substitui a conjuncdo alternativa “ou” pela
conjungdo aditiva “e” ao enumerar os regimes de subordinacdo da suspensdo da
execugdo da pena, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende
que esta ndo serd a mais adequada, uma vez existem diferencas entre os 3

regimes de subordinag¢do previstos no Cédigo Penal.

Pois que, face ao disposto no n°2 do artigo 53° do Cédigo Penal, o regime de
prova “assenta num plano de reinserc¢do social, executado com vigilancia e apoio,

durante o tempo de durag¢do da suspensdo, dos servigos de reinsergdo social’.

Estipulando o artigo 54° do Cédigo Penal que aquele plano “contém os

objetivos de ressocializacdo a atingir pelo condenado, as atividades que este
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deve desenvolver, o respetivo faseamento e as medidas de apoio e vigilancia a

adotar pelos servigos de reinsercgdo social”.

E, assim, naturalmente, o cumprimento de deveres ou a observdancia de
regras de condutas encontram-se casuisticamente integrados em cada plano de

reinsercdo social.

Sem prejuizo da diferenca de natureza e fins entre o instituto de regime de
prova e as medidas de protecdo da vitima, e entender ndo ser de todo curial que
a lei penal introduza qualquer espécie de confusdo ou promiscuidade entre o que
seja uma reagdo criminal dirigida ao agente da infracdo e medidas de protecdo
as vitimas da infracdo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera ser de manter a diferenciacdo entre os 3 regimes de subordinacgdo da
suspensdo da execucdo atualmente previstos no Cédigo Penal e que o plano de
reinsercdo social de um condenado por crime de violéncia doméstica deve conter

regras de conduta que visem a prote¢do da vitima.

Nessa conformidade delineou a proposta que oportunamente apresentou ao
Grupo de Trabalho Alteracées Legislativas - Crimes de Perseguicdo e Violéncia

Doméstica.

Relativamente as propostas de aditamento a Lei n® 112/2009 de 16 de
setembro, constantes do artigo 3° do Projeto de Lei em apreco, a Associac¢cao
Portuguesa de Mulheres Juristas ndo logra alcancar aquilo em que o artigo
13°-A, ora proposto, se diferenciara da constante do artigo 242% do Cédigo de

Processo Penal, e como tal aperceber-se da sua utilidade.
Sem prejuizo, sempre se dira ser hoje pacifico entre as entidades que
trabalham no ambito da protecdo das vitimas de Violéncia Doméstica ser curial
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nao s6 preparar a vitima para o inicio de um processo judicial, como sobretudo sé
dar inicio a este depois de esta ter assegurada toda a protecdo social de qua
possa usufruir sob pena de se virem a tornar muito dificeis ou mesmo intteis a

recolha e conservagdo da prova dos factos delituosos.

Considera, também, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ndo
dever ser adotada a norma constante do artigo 13°-B do Projeto de Lei em
apreco, na medida em que o conhecimento, ou a fundada suspeita, da existéncia
de criangcas expostas a violéencia doméstica, isto é, vitimas de violéncia
doméstica, deve ser transmito ndao as Comissées de Protecao de Criancas e

Jovens mas sim diretamente ao Ministério Publico.

E tal assim deve ser, pois o que estard em causa serd a pratica de um
crime, sendo essas criancgas vitimas do mesmo, face ao disposto no artigo 3° da
Convengdo de Istambul, como se explicita no documento apresentado ao Grupo
de Trabalho - Alteracées Legislativas - Crimes de Perseguicdo e Violéncia

Doméstica.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ndo perfilha o
entendimento constante do artigo 13°-C do Projeto de Lei, ora objeto de andlise,
uma vez que como ja expos sobre o Despacho a proferir pelo Ministério Publico,
nos termos do artigo 277° do Cédigo de Processo Penal, recai sempre o dever de
fundamentacgdo consignado no artigo 205° da Constituicdo da Republica e artigo
97° n°5 do Cédigo de Processo Penal, pelo que a norma ora proposta se configura

como desnecessaria.
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XII - Projeto de Lein.° 1152/ X1/ 4. (PCP)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta, desde ja, a
sua estranheza face ao disposto no artigo 1° do Projeto de Lei em andlise, por
este parecer nao ter tido em consideragdo o contetudo do artigo 3° da Convengdo

de Istambul.

Assim, ndo entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
qual o motivo pelo qual ao definir o conceito “violéncia” se ndo recorre, ou mesmo
se reproduz, a defini¢cdo constante da alinea a) do referido normativo e antes se
opte por excluir daquele conceito as condutas de natureza econdémica, ai

previstas.

Bem como que, ao definir a esfera de compreensdo do conceito “violéncia’,
se entenda restringi-lo as condutas que “violem direitos fundamentais ou limitem
a liberdade ou autodeterminagcdo das pessoas” contrariamente ao disposto na
Convencdo, que inclui na definicdo do conceito ndo apenas os atos de que
diretamente resultem tais ofensas, mas também aqueles que sejam suscetiveis

de alcancar tal resultado e a ameaca de cometimento de tais atos.

Deste modo, e por ser abertamente contrdaria ao disposto no artigo 3° al.a)
da Convencdo de Istambul, entende a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas ndo dever ser adotada a defini¢cdo constante do artigo 1° do Projeto de

Lei em apreco.

Diferentemente sucede com o teor do artigo 2° do Projeto, que se aplaude,
por representar uma consagracdo legal de todo o espirito da Convengdo de

Istambul e designadamente do disposto no seu artigo 18° n°4.
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Pelo que, considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que,
sem prejuizo de a mesma dever ter em conta todo o supra-exposto quanto a
definicao do conceito de violéncia, ser muito relevante a adocao de uma tal

disposigdo.

Pretendendo o Projeto de Lei, de acordo com a sua Exposicdo de Motivos, o
reforco da protecao das mulheres vitimas de violéncia, ndo entende a
Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas a razdo pela qual este
estrutura toda uma rede institucional de prevencdo e apoio a essas vitimas sem

qualquer referéncia a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

Na verdade, ainda que com algumas insuficiéncias essa Rede Nacional,
constante da Lei n° 112/2009 de 16 de setembro, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n° 129/2015 de 3 de setembro, e regulamentada pelo Decreto
Regulamentar n°2/2018 de 24 de janeiro, criou um conjunto de estruturas de
atendimento, respostas de acolhimento de emergéncia e casas de abrigo que

procuram proteger as vitimas de Violéncia Doméstica.

Nesta conformidade, faria sentido que o Projeto de Lei em apreco previsse o
alargamento desta Rede Nacional as vitimas de Violéncia de Género, com reforco
das redes locais, e criando, por exemplo, centros de ajuda de emergéncia a
vitimas de violéncia sexual, como estatuido no artigo 25° da Convengdo de

Istambul.

Sendo hoje, facto ptublico e notério carecer o Estado de suficientes recursos
econdémicos para cumprir adequadamente todas as suas funcgoes, ndo parece
adequado a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas a criacdo de rede

institucional tal como a prevista no diploma que se analisa por,
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simultaneamente, se sobrepor e dispersar o0s recursos técnicos e humanos

existentes no pais.

Sem prejuizo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta
a sua total concordancia com a criagcao das linhas telefénicas gratuitas para
atendimento as vitimas de violéncia, desde que na definicdo destas seja tido em

conta o acima indicado sobre a esfera de compreensdo deste conceito.

No tocante ao Capitulo III do diploma em apregco, e sem pér em causa o
mérito das medidas ai propostas, a Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas quer expressar a sua perplexidade com a circunstancia de, por um lado
se nao ter em conta a legislacdo ja existente quanto a algumas dessas matérias,
como acontece, por exemplo, com as medidas constantes dos seus artigos 33° e

34°, e omitir qualquer dispositivo relativamente a custas judiciais.

Do mesmo passo, ndo entende a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas o motivo pelo qual se ndo inclui, neste Capitulo do diploma, dedicado a
Prote¢cdo Social das vitimas, nenhuma disposi¢cdo visando proteger as criang¢as

que sao filhas de vitimas de violéncia, mdxime as de violéncia doméstica.

Relativamente aos Capitulos IV e V deste diploma a Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas reitera a necessidade de incluir as vitimas
de crimes sexuais, designadamente do crime de violagdo, na previsao das

normas constantes dos artigos 38° e 39° do Projeto de Lei.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta, ainda, a sua
preocupagdo sobre a necessidade de inclusao de uma perspetiva de género nas

acoes constantes dos artigos 39° a 41° do Projeto, como, alias, o impde a
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Convencgdo de Istambul nos seus artigos 15° 18n°3/1 e o recomenda o Comité

GREVIO - cfr. recomendacdo n°21 pardagrafo final.

XII - Projeto de Lein.®° 1155/ X1Il/4.¢ (PS)

Retomando o que ja foi exposto a propositos dos Projetos de Lei
n°s1047/ X1/ 4% (PAN) e 1058/XIll/3* (BE), a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas manifesta a sua concorddncia com a conce¢do constante da
“Exposicao de Motivos” de acordo com a qual a auséncia do consentimento da
vitima a prdtica de atos sexuais, e ndo seu constrangimento a sofré-los, é o
elemento tipico objetivo central dos crimes de violagdo e coacdo sexual.

Nessa medida, ndo entende a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas a razdo pelo qual na redac¢do das normas constantes dos artigos 163°
e 164° do Cédigo Penal, o Projeto de Lei continua a fazer apelo ao conceito de
constrangimento.

Na verdade, ndo apenas o conceito de consentimento e o conceito de
constrangimento sdo essencialmente distintos, como se explicitou ja, como
sobretudo a redag¢do ora proposta para aquelas duas normas vai propiciar
algumas dificuldades na sua interpretagdo e aplicagdo.

Considera, ainda, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que, face a
natureza do bem juridico tutelado por estes tipos legais — a liberdade sexual —, se

impunha, sem qualquer margem para duvidas ou tibiezas, atribuir natureza publica a

estas incriminagoes.

E ainda que seria curial afastar a nomenclatura e concecdo que preside a
definicdo do chamado “ato sexual de relevo” para adotar simplesmente a

designacao constante da Convencao de Istambul.
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Face a todo o teor das suas consideragoes, a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas gizou ndo apenas uma outra redagdo para aqueles dois
tipos criminais, mas também uma outra sistematizac¢do, por se considerar dever
ser o crime de violagdo configurado como o tipo geral, e ndo como uma coagao
sexual agravada pela forma, como atualmente consta do Cédigo Penal vigente e

é mantido pelo Projetos de Lei em andlise.

Nesta conformidade, procurou dar-se ao crime de coag¢do sexual o cardter de

tipo privilegiado por referéncia ao crime de violagdo.

Tendo em consideracdo, ainda, o que dispoée o artigo 46° da Convencdo de
Istambul, e todo o teor da Recomendacdo B 41 do Relatério do Comité GREVIO
mencionado na “Exposicdo de Motivos” do presente Projeto de Lei, no tocante a
previsdo das circunstancias que podem agravar a ilicitude do facto ou a culpa do
agente, considera a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas que estas

deveriam constar do diploma a ser aprovado.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere, pois, a cria¢do
de um tipo qualificado, a par do tipo simples. E, ainda, prever num outro

normativo as circunstancias agravantes comuns aos ilicitos criminais em apreco.

Os normativos ora apresentados, e que se elencam por ordem alfabética,
integram ainda as previsoes atualmente constantes dos artigos 165° e 166° do
Cédigo Penal, face a necessidade de os reconfigurar face aos imperativos

constantes da Convencdo de Istambul.

Do mesmo passo, e por forca dos mesmos imperativos, entendeu-se também

dever ser revogada a previsao constante do artigo 167° do Cédigo Penal.
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Finalmente no que toca as molduras penais previstas para estes crimes,
considerou a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas, que face a
extrema gravidade destes ilicitos e a sua danosidade social, aquela deveria ver
sensivelmente aumentados os seus limites minimos e maximos. Assim, tomou-se
como referéncia base a medida da pena prevista para o crime de homicidio
simples, que se aplicou ao tipo qualificado do crime de violacdo e, em fungdo

dessa moldura, estruturaram-se as restantes medidas das penas.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ndo pode deixar de
estranhar a circunstancia de o presente Projeto de Lei, muito embora faca apelo
ao ja referido Relatério do Comité GREVIO, tenha olvidado o que dispoée, na sua
Recomendacgdo B 39b, a propdsito da incriminag¢do do assédio sexual, uma vez
que o crime previsto no artigo 170° do Cédigo Penal, ndo tem em considerag¢do o

disposto no artigo 40° da Convencdo de Istambul.

Pelo que, tendo tal em consideracdo, bem como a doutrina e a
jurisprudéncia ja firmada no ambito contraordenacional laboral, considera a
Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ser adequada a substituicdo
do artigo 170° do Cédigo Penal por norma incriminadora do assédio sexual, a fim
de prever e punir quaisquer condutas indesejadas, de natureza sexual, sejam

estas verbais, ndo verbais ou fisicas, e que violem a dignidade de uma pessoa

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere uma
redagdo para a tipificacdo daquelas condutas, por entender que esta se deveria
harmonizar e compatibilizar com as propostas para os crimes contra a liberdade

sexual.
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Em conformidade com todo o supra exposto, a Associacao Portuguesa de
Mulheres Juristas sugere que a previsdo e puni¢do dos crimes de violagdo,

coacdo sexual e assédio sexual, tenha a seguinte redagdo:
Artigo A
(Violacao)

1- Quem sem o consentimento livre e expresso de outra pessoa:

a) Praticar com ela, ou leva-la a praticar com outrem, copula, coito

anal ou coito oral; ou

b) Proceder a introducdo vaginal ou anal de partes do corpo ou

objetos;
€ punido com pena de prisdo de 5 a 12 anos.
2 — Se estes factos:

a) tiverem sido precedidos ou acompanhados de uma violéncia de
consideravel gravidade; ou

b) tiverem sido praticados em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade do agente; ou

c) tiverem como resultado danos fisicos ou psiquicos graves, para a
vitima; ou

d) tiverem como resultado o suicidio ou a morte da vitima,

o agente € punido com uma pena de prisdo de 8 a 16 anos.

Artigo B

(Coacao Sexual)
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1 - Quem sem o consentimento livre e expresso de outra pessoa
praticar com ela, ou leva-la a praticar com outrem, um ato de natureza

sexual € punido com uma pena de prisdo de 3 a 8 anos.
2 — Se estes factos:

a) tiverem sido precedidos ou acompanhados de uma violéncia de
consideravel gravidade; ou

b) tiverem sido praticados em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade do agente; ou

¢) tiverem como resultado danos fisicos ou psiquicos graves, para a

vitima.
o agente € punido com uma pena de prisao de 5 a 12 anos.

Artigo C
(Agravacao)

1 - As penas previstas nos artigos anteriores sao agravadas de um
terco nos seus limites minimos e maximos se os factos tiverem sido

cometidos:

a) contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro, ou
uma relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

b) contra progenitor de descendente comum em 1°grau;

c) contra uma pessoa das relacoes familiares do agente ou com ele
coabitando;

d) abusando o agente de autoridade ou de ascendéncia resultante,
nomeadamente, de tutela ou curatela, funcoes educativas ou assistenciais

ou de dependéncia hierarquica, economica ou de trabalho.
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e) contra uma pessoa particularmente indefesa em virtude de
circunstancias particulares, nomeadamente, por forca de gravidez, idade,
doenca ou deficiéncia.

f) contra uma pessoa inconsciente ou por qualquer outra forma
incapaz de prestar o seu consentimento;

g) contra uma pessoa menor de 16 anos;

h) na presenca de uma crianca;

i) de forma reiterada;

j) por duas ou mais pessoas, agindo conjuntamente;

k) com utilizacado ou ameaca de uma arma, aparente ou oculta;

1) o agente for portador de doenca sexualmente transmissivel,

m)tiverem como resultado a transmissdo de doenca sexualmente

transmissivel ou agente patogénico que crie perigo para a vida.

2 - As mesmas penas serdo ainda aplicaveis, aproveitando-se o agente

das funcoes ou do lugar que, a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem reacdes criminais privativas da

liberdade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de convalescenca ou de saude, ou

outro estabelecimento destinado a assisténcia ou tratamento; ou
c) Estabelecimento de educacgdo ou correcao;

3 — As penas previstas nos artigos anteriores sao agravadas de metade,
nos seus limites minimos e maximos, se os factos tiverem sido cometidos

contra uma pessoa menor de 14 anos.

Artigo D
(Assédio Sexual)
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1- Quem, com uma conduta indesejada de natureza sexual verbal, nao
verbal ou fisica, agir de forma a perturbar ou constranger uma pessoa,
afetar a sua consideracdao, ou lhe criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador, € punido com uma pena de
prisao até 2 anos.

2- Se estes factos:

a) tiverem sido praticados em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade do agente; ou

b) tiverem como resultado danos fisicos ou psicoloégicos graves para a

vitima.
o agente € punido com uma pena de prisdo de 1 a 3 anos.

Artigo E
(Agravacao)

1 - As penas previstas nos artigos anteriores sdo agravadas em um
terco nos seus limites minimos e maximos se os factos tiverem sido

cometidos:

a) contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de namoro, ou
uma relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

b) contra progenitor de descendente comum em 1°grau;

c) contra uma pessoa das relacoes familiares do agente ou com ele
coabitando;

d) abusando o agente de autoridade resultante de tutela ou curatela,
ou de dependéncia hierarquica, economica ou de trabalho.

e) contra uma pessoa particularmente indefesa em virtude de
circunstancias particulares, nomeadamente, por forca de gravidez, idade,

doenca ou deficiéncia.
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f) na presenca de uma crianca;
g) de forma reiterada;
h) por duas ou mais pessoas, agindo conjuntamente;

i) com utilizacao ou ameaca de uma arma, aparente ou oculta;

2 - As mesmas penas serao ainda aplicaveis, aproveitando-se o agente

das funcoes ou do lugar que, a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem reacoes criminais privativas da
liberdade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de convalescenca ou de saude, ou

outro estabelecimento destinado a assisténcia ou tratamento; ou
c) Estabelecimento de educacdo ou correcao;

Finalmente, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas quer
expressar a sua total concordancia com o aditamento ao artigo 200° do Cédigo
de Processo Penal, da norma constante do n°4 do Projeto de Lei em apreco, pelos
motivos ja expostos na andlise dos Projetos de Lei n°s 1089/XIIl/4%PCP),
1105/ X1/ 4% (BE), 1149/ XIIl/4%PSD) e 1178/ XIIl/ 4 (CDS-PP).

XIII - Projeto de Lein.° 1166/ XI1l/4.% (CDS-PP)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas congratula-se com a

apresentacao do presente Projeto, a cuja motivagcdo adere.

Sem embargo, e a fim de ndo exponenciar a criminalidade adveniente da
pratica do crime de ameacgas, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas

sugere que a norma constante do n°2 do artigo 153° do Cédigo Penal ndao seja
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simplesmente revogada, mas antes se reconfigure em fungcdo do objetivo
pretendido pelos subscritores do presente Projeto de Lei, limitando a sua
natureza publica apenas aos factos que tiverem lugar entre as pessoas que
possam ser vitimas de um crime de violéncia doméstica, nos termos definidos no

Cédigo Penal.
Assim, a norma teria a seguinte redac¢do:

Artigo 153°
(Ameaca)

1- (..))

2- O procedimento criminal depende de queixa, exceto se os factos forem

praticados

a) entre conjuge ou ex-conjuge;

b) contra pessoa de outro o do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mentido uma relacao de namoro, ou uma relacdo analogo
a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) contra progenitor de descendente comum em primeiro grau

d) contra criangca que esteja a sua guarda ou sob a sua
responsabilidade;

e) contra pessoa particularmente indefesa em razdao da idade,

deficiéncia, gravidez ou dependéncia econoémica e que com ele coabite

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas concorda
inteiramente com a revogacdo da norma constante do n°2 do artigo 154° do

Cédigo Penal.
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XIV - Projeto de Lein.° 1178/ XI1l/4.% (CDS-PP)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa a sua
concorddancia com as alteragcées propostas para os artigos 154°-A e 155° do
Cédigo Penal constantes do Projeto de Lei em apreco.

Ndao pode, porém, deixar de sugerir que a mencdo “progenitor de
descendente comum em 1° grau” seja aditada do n°l do artigo 155° do Cédigo
Penal, a fim de que se cumpram os designios constantes da Exposi¢cdo de
Motivos do Projeto de Lei.

No tocante a alteragdo proposta para o artigo 200° do Cédigo de Processo
Penal, remete-se para o expendido relativamente aos Projetos de Lei n°s

1089/ X111/ 4.% (PCP), 1105/XIIl/4.* (BE) e 1149/XIIl/4.* (PSD).

XV - Projeto de Lein.° 1183/ X1ll/ 4. (BE)

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas manifesta a sua
adesdo a proposta constante do Projeto de Lei em aprego, no sentido de clarificar
que as criancas sdo vitimas diretas do crime de violéncia doméstica praticado no

ambiente em que vivem.

Justamente por esse motivo, oportunamente e em documento auténomo,
apresentou uma proposta de alteracao legislativa visando cumprir tal desiderato,

e que ora reproduz:
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“Face a todo o teor da Recomendacdo n°2/a do Relatério do Comité
GREVIO, ja referido, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere
que a definicao do conceito “vitima” constante da atual redacdo da alinea a) do
artigo 2° da Lei n°112/2009 de 16 de setembro, seja modificada em fungdo do

disposto no artigo 3° da Convencao de Istambul.

Pois que, a Convencgdo de Istambul ao definir o conceito de violéncia contra
as mulheres impée que se deva considerar ser vitima de um ato de violéncia
contra as mulheres, mdxime de violéncia doméstica, ndo apenas a pessoa que
sofreu um dano, seja qual for a sua natureza — patrimonial ou ndo patrimonial -
mas também a pessoa que foi objeto de uma conduta da qual possa resultar um

dano e ainda aquela que foi objeto de ameaca do cometimento de um dano.

Tal leva a que se deva considerar, ainda, vitima de violéncia doméstica, ndo
apenas a pessoa concretamente visada pela conduta do agente, seja ela
comissiva ou omissiva, mas também aquelas pessoas que sofrem com a ag¢do

delituosa ou com a ameaca dessa conduta.

No caso da violéncia doméstica tal é flagrantemente comum acontecer com
as criangas e mesmo com as pessoas que sdo familiares da vitima e que com ela

mais privam.

Pelo que, se entende que a redacdo da referida alinea a) do artigo 2° da Lei
n°112/2009 de 16 de setembro deveria ser alterada em funcdo do acima

exposto, como alias é recomendado pelo Comité GREVIO.

E tendo em consideracdo o disposto na Constituicdo da Republica,

designadamente no seu artigo 8° n°2 e 4, sobre os modos de rece¢cdo do Direito

S

Internacional, considera-se que, relativamente a violéncia contra as mulheres,
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maxime a violéncia doméstica, esta definicdo, porque decorrente de uma
Convencgdo Internacional, deve prevalecer sobre a constante da Diretiva
2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012,

acolhida na atual redagdo do supracitado normativo.

Assim, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere que a

norma em questdo tenha a seguinte redagdo:

Artigo 2°
(Definicoes)
Para efeitos da aplicacao da presente lei, considera-se:
a) “Vitima” a pessoa singular que sofreu um ato de violéncia do qual
resulte, ou seja passivel de resultar, um dano ou sofrimento de natureza

fisica, sexual, psicolégica ou econdémica, ou que sofreu a ameaca do

cometimento de tais atos.

Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas
considera que a modificacdo a fazer deve ter lugar em sede da previsdo da
alinea a) da norma acima reproduzida e ndo em sede da sua alinea b) como
consta do Projeto de Lei analisado e que se bastara com o primeiro segmento do

ora aditado uma vez que a expressdo “testemunhem” além de propiciar
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interpretacgoes diversas, em rigor nao corresponde ao estatuido no artigo 3° da

Convencdo de Istambul.

Do mesmo passo, e conformemente ao ja explanado aquando da andlise do
Projeto de Lei n°1151/XIll/4.* (PSD), a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas considera ser pertinente a alteracdo ora proposta a redagdo do artigo

31°da Lei n°112/20009 de 16 de setembro.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa igualmente a
sua concordancia com a alteragdo proposta para o artigo 33° da Lei n°112/2009
de 16 de setembro, por entender que sempre que possivel, as vitimas do crime de
violéncia doméstica devem ser ouvidas em declarag¢ées para memoria futura, em

especial as criancas, de molde a evitar a sua revitimizagado.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Direcdo da A.P.M.J.

Maria Teresa Féria de Almeida
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