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PROLOGO

A Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ) desenvolveu
um Projeto, que denominou “Mil Flores”, no ambito do qual preparou o
Manual de Boas Praticas Judiciais em matéria de Violéncia de Género e
Violéncia Doméstica que ora se apresenta.

Para este efeito enderegou convites a varias especialistas de diferentes
areas de conhecimento e ramos de Direito com o objetivo de serem
produzidos textos de divulgagao versando os temas que tém suscitado maior
atencdo por parte das/os profissionais no atendimento e acompanhamento
das vitimas de Violéncia de Género e Violéncia Doméstica.

A APMJ espera que esta publicagdo possa cumprir os propdsitos que
a ditaram.
Lisboa, maio de 2023

A Diregdo da APMJ






INDICE

CAPITULO I — VIOLENCIA DE GENERO, VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

E VIOLENCIA DOMESTICA ... eeeee e seese e s s eeeseesesesseseese s s 11
CAPITULO 1l - CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELACOES VIOLENTAS..... 79
A SAUDE FISICA E MENTAL DAS VITIMAS ...ttt seeseen 79

CAPITULO III — ASPETOS MEDICO-LEGAIS DA VIOLENCIA DE GENERO E
VIOLENCIA DOMESTICA ..ot eeeeeeeee et et eeee e e st eeeeeeees s eesae e seenaeenn 167

CAPITULO IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL DA VIOLENCIA DE
GENERO E DOMESTICA ..ottt ee e ee s seseseeseeseseesesseseseeeesesessesesseseee 205

O CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA ........oovoiivereveseeiessieensses e 205

A PROTECAO JURIDICO-PENAL DA LIBERDADE SEXUAL: ANALISE DOGMATICA

DO CRIME DE COAGAQ SEXUAL .......ovouevirieeneeeenseessessseessssessssesssssssssssssssessssssnons 224
O CRIME DE VIOLACAO ...ttt eneen 241
CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL (ARTIGO 170° CP)......coooorrveerrerresrenrenne, 249
O CRIME DE INFANTICIDIO........ooooivieiveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevee e 280
MUTILAGAO GENITAL FEMININA..........coooimiiimeeireneeeieseeeseeeeeseseeseseesseeess o ensienenns 285
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS CRIMES .......oooiviveieeeeeeseeeeeeeeseesseiesinees 293

CAPITULO V — VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, VIOLENCIA DOMESTICA .... 307

A CONSTITUICAO DE ASSISTENTE.......ooovuiiiinierieiinseeiesieses s 325



DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA .....cvvooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeesesesseen 339

SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO.........oocveeereeeeeeseeessessessssesessesssesenns 344
A FASE DE INSTRUGCAO ..ottt eeee e eenene e 347
MEDIDAS DE COACAO E MEDIDAS DE PROTECAO AS VITIMAS.........ccccooenvea... 356
CAPITULO VI — APOIO SOCIAL AS VITIMAS .......ovvoioeeeeeeeeeseeeeeeeee e 367
CAPITULO VII — DIREITO DA FAMILIA..........covmioieeeeeeeeeeeeeeeee e 413

AS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA .... 413

ALIMENTOS E AS CRIANGAS ......oooivoevenireseeesesesssse s sssesssssssssessssssssnens 441
A PROTEGAO DAS CRIANGAS ... ssssssssssessesesssss s 470
REGIME JURIDICO DO DIVORCIO ..........oovooeveerreecreeereseeeseses s 488
UNITAO DE FACTO ... 535
CAPITULO VIII — DIREITO INTERNACIONAL DA FAMILIA .....c..ccoooooirvirreiraan 563
O RAPTO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E A CONVENCAO DE HAIA............ 563

CAPITULO IX — IMPLICACOES LABORAIS DA VIOLENCIA DE GENERO E
DOMESTICA ..ot s s s e s e s s s ess s eeseeeen 573

CONCILIACAO ENTRE A ATIVIDADE PROFISSIONAL E A VIDA FAMILIAR....... 573

A VIOLENCIA DOMESTICA E A VIOLENCIA DE GENERO NO MERCADO DE
TRABALHO ... 596

CAPITULO X — VIOLENCIA OBSTETRICA ... eeeeeeseseeseeseeseeeeeeeeseseeeen 611



CAPITULO XI — DIREITO DOS SEGUROS

CAPITULO XII — DIREITO DAS MIGRACOES E DO ASILO ...,
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CAPITULO I
VIOLENCIA DE GENERO, VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
E VIOLENCIA DOMESTICA

1. Conceitos e defini¢oes

Violéncia de Género, Violéncia contra as Mulheres, Violéncia Doméstica
sdo conceitos amiudamente utilizados, de forma nem sempre rigorosa,
cuja etiologia e esfera de compreensdao se entende curial explicitar e
delimitar de molde a permitir a que a sua defini¢do e ambito de aplicagdo
sejam claras e inequivocas.

Assim, este primeiro Capitulo ocupar-se-4, primeiramente, da génese
histérica da concegado e construgdo daqueles conceitos, enquadrando-os nos
atinentes instrumentos de Direito Internacional Publico para, seguidamente,
analisar os pontos principais da Convengao sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e da Convencgao
do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, a Convengado de Istambul, os dois
grandes Tratados que conformam toda a tematica a eles relativa e aos
quais o Estado Portugués se encontra vinculado.

A finalizar sera feita uma referéncia a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao-Discriminagao — Portugal + Igual.

» Génese Historica

“Os Direitos Humanos das Mulheres e das raparigas fazem parte, de
modo inalienavel, integral e indivisivel, dos Direitos Humanos em geral”,
eis uma afirmagdo que poderiamos dizer saida da boca de M. de La
Palisse, de tal forma nos parece 6bvia!

Porém, a verdade ¢ que esta declaracdo consta das Conclusdes da II
Conferencia Mundial das Nag¢des Unidas sobre os Direitos Humanos,
realizada em Viena em 1993.

O reconhecimento e a prote¢do internacional dos direitos da pessoa
humana sé nasce verdadeiramente com a nova ordem politica instaurada
apos a guerra de 1939-1945.
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E certo que o Direito Internacional existente antes dessa guerra conhecia
ja algumas formas de prote¢do dos direitos humanos. A criagdo, pelo
Tratado de Versalhes, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
— & disso exemplo.

Foi, no entanto, o movimento politico que conduziu a Conferéncia
de S. Francisco em 1945, e a fundagdo da Organizacdo das Nagodes
Unidas (ONU), que permitiu aprovar os primeiros documentos de Direito
Internacional Publico relativos a Direitos Humanos — a Carta das Nagdes
Unidas, de 1945, e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948.

Este movimento politico centrado na afirmagao da dignidade da pessoa
humana e pelo respeito e promogao dos seus direitos humanos contou
desde o seu inicio com uma participagdo muito empenhada das Mulheres.

» A Carta das Nacdes Unidas

Na Conferéncia de S. Francisco de 1945 foram as delegadas latino-
-americanas, com destaque para Bertha Lutz, do Brasil, Minerva
Bernardino, da Republica Dominicana, Amelia de Castillo, do México,
Isabel Sanchez de Urdaneta da Venezuela, Isabel de Vidal do Uruguai,
mas também Virginia Gildersleeve dos Estados Unidos e Wu Yi-Fang
da China a conseguir que a redagao final da Carta da ONU criasse nos
orgdos do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) uma Comissao
sobre os Direitos Humanos — artigo 68° — e contivesse uma referéncia
explicita a proibi¢do da discriminacdo sexual — a par com a proibicao da
discriminagdo da raga, lingua ou religido — artigo 1°, n° 3 in fine.

A sua argumentagdo baseava-se na tese de que a expressa mengao da
discriminag@o sexual no elenco das proibi¢des de discriminagao a colocava
no mesmo patamar que a proibi¢do por for¢a de qualquer outro motivo,
seja ele racial ou religioso, e consequentemente suscitaria 0 mesmo repudio
e reprovacgao social.

O artigo 1°, n° 3 da Carta das Nagdes Unidas impde que um dos fins
das Nagdes Unidas seja o da cooperagdo internacional para “promover
e estimular o cumprimento dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao”,
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proposito este reafirmado nos seus artigos 13°, n° 1 al. b), 55° al. ¢), 62°,
68°¢ 76° al. c).

A generalidade da doutrina, apoiada na Jurisprudéncia do Tribunal
Internacional de Justiga, entende que estas disposigdes se configuram
como normas programaticas, impondo obrigacdes aos Estados, e ndo
como instituindo direitos fundamentais pessoais'.

Todavia, o corolario juridico-politico fundamental a retirar da referéncia,
no texto da Carta, aos direitos humanos e liberdades fundamentais é o
de que as matérias a eles atinentes ndo cabem ja na esfera dos assuntos
internos de um Estado, antes s3o patriménio da comunidade internacional®.

» A Declaracio Universal dos Direitos Humanos

O texto que enuncia e define os grandes principios de respeito da pessoa
humana e da sua dignidade ¢, sem duvida alguma, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

Esta Declaragao, por ser uma Resolugao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, nao tem, formalmente, forga obrigatoria geral.

Contudo, pode sustentar-se ndo apenas ser um texto interpretativo da Carta
das Nagdes Unidas, e, como tal, comungar da sua forga e natureza juridica®, como,
sobretudo, atenta a sua utilizagao ao longo do tempo como “parametro de
referéncia dos direitos humanos™ se deve entender que “foi alterada a sua
natureza juridica e converteu-se num instrumento de caracter normativo
no sentido de que hoje ¢ dificil negar que ha um conjunto de direitos
humanos fundamentais enunciados na Declaragdo Universal que formam
parte do Direito Internacional geral e consuetudinario™.

' Pereira A. Gongalves e Quadros F. — Manual de Direito Internacional Piblico — 3*
Edigdo, Coimbra, Almedina, 2002, p. 392.

2 Castillo Daudi M. — Derecho Internacional de los Derechos Humanos — 2* Edigéo,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2006, p. 51.

3Miranda, J. — Direito Internacional Publico, 2° Edi¢do, Lisboa, FDL,1995, I Vol.
p. 303.

4 Castillo Daudi M. — (nota 4) p. 59.

3 Castillo Daudi M. — (nota 4) p. 59.
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As Mulheres tiveram um papel fundamental na elaboracdo do texto
para que cumprisse o seu objetivo universalista. E ndo me refiro apenas a
Eleanor Roosevelt, cujo papel de lideranga do Comité que veio a redigir a
Declaragdo e comprometimento na sua redagao ¢ de toda a gente conhecido,
mas falo de Indiana Hansa Mehta e da dinamarquesa Bodil Begtrup a
quem se deve a redacdo da expressao “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais...” em contraposigao que se referia apenas a todos os “homens”.

Bem como de Minerva Bernardino, da Republica Dominicana, cujo
papel determinante permitiu que no preambulo da Declaragdo fosse
incluida a expressao “a igualdade entre homens e Mulheres”.

E da francesa Marie-Hélene Lefaucheux e da indiana Lakshmi Menon
que defenderam a inclusdo do principio da igualdade de género.

E ainda da paquistanesa Begum Shaista Ikramullah, a quem se deve a
consagragao, no artigo 16, de direitos iguais no casamento.

E da bielorussa Evdokia Uralova que pugnou pela introdugdo do
principio de saldrio igual a trabalho igual.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ composta de
um Preambulo — onde se expde a filosofia politica que presidiu a elaboragao
do texto — e de 30 artigos, onde se enumeram os direitos e as liberdades
fundamentais de que todas as pessoas — os homens e as Mulheres — sdo
titulares.

Os dois primeiros artigos enunciam as grandes linhas interpretativas
do conjunto do texto. O primeiro contém a definicdo das premissas da
Declaragao, a saber, que o direito a liberdade e a igualdade sao inatos e
inerentes a condi¢do humana, e que todos os seres humanos, porque dotados
de razdo e de consciéncia, t€m uma obrigagdo de cooperagdo uns/umas
com os/as outros/as.

O artigo 2° estatui o principio da igualdade e da ndo discriminagao
relativamente ao exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais sem
qualquer distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
outra.

O artigo 3° estabelece a primeira pedra angular da Declara¢ao ao proclamar
o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal, como essencial para
usufruir todos os outros direitos. E juntamente com o artigo 22° estabelece
o postulado da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.
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Aquele artigo introduz os artigos 4° a 21° que se ocupam dos direitos
civis e politicos.

Al se incluem a proibi¢ao da escravatura e da servidao (artigo 4°), a
interdicao da tortura e das penas ou tratamentos degradantes (artigo 5°), o
direito ao reconhecimento da personalidade juridica (artigo 6°), o direito a
igualdade perante a lei (artigo 7°), o direito a uma protegao judiciaria eficaz
(artigo 8°), o direito a ndo ser arbitrariamente preso, detido ou exilado
(artigo 9°), o direito a um julgamento isento e a audigdo publica por um
Tribunal independente e imparcial(artigo 10°), o direito a presungao da
inocéncia até a prova da culpabilidade e ao principio da legalidade (artigo
11°), o direito a ndo sofrer intromissdes arbitrarias na sua vida privada,
na familia, no domicilio e na correspondéncia(artigo 12°), o direito a
liberdade de circulagdo e de residéncia (artigo 13°), o direito de asilo
em caso de persegui¢do (artigo 14°), o direito a nacionalidade (artigo
15°), o direito de contrair casamento e de constituir familia(artigo 16°), o
direito a propriedade (artigo 17°), o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido (artigo 18°), o direito a liberdade de opinido e
de expressao (artigo 19°), o direito a liberdade de reunido e de associagdo
pacifica(artigo 20°), o direito de participar na direcdo dos assuntos
publicos do seu pais e do acesso, em condig¢des de igualdade, a todas as
fungdes publicas do seu pais (artigo 21°).

O artigo 22°, a segunda pedra angular da Declaragdo, introduz os
artigos 23° a 27°, que contemplam os direitos econdmicos sociais e
culturais — os direitos de que se ¢ titular enquanto membro da sociedade.

E estes sdo, o direito a seguranga social (artigo 22°), o direito ao trabalho
e a protegao contra o desemprego, o direito a um salario igual para um
trabalho igual, o direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria e o
direito a sindicalizagdo (artigo 23°), o direito ao repouso e ao lazer e a
féria periodicas pagas (artigo 24°), o direito a um nivel de vida suficiente
para assegurar, a si e a sua familia, a satide e o bem-estar (artigo 25°), o
direito a educagao (artigo 26°), e o direito de participar na vida cultural da
comunidade e a protecdo dos direitos de autor (artigo 27°).

Os ultimos artigos — do 28° ao 30° — reconhecem que todas as pessoas
tém o direito a que “reine uma ordem social e internacional capaz de tornar
efetivos os direitos e as liberdades enunciados na (presente) Declaragao”

15
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e sublinham os deveres e as responsabilidades que cada um/a tem para
com a sociedade.

> Os Pactos Internacionais de Direitos

Dado a Declaragao Universal dos Direitos Humanos ndo ter forga obrigatdria
geral, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu pedir a Comissao
de Direitos Humanos do ECOSOC, um projeto de Pacto Internacional
de Direitos Humanos, que, adotando a forma de Tratado Internacional,
estabelecesse as formas e os meios de garantir a eficacia dos direitos
enunciados na DUDH.

Depois de longas discussdes e compromissos politicos, a Assembleia
Geral decidiu que fossem elaborados dois Pactos Internacionais, um
relativo aos direitos civis e politicos e outro relativo aos direitos econémicos,
sociais e culturais.

Em 1966, terminou o trabalho de preparagao destes Pactos e, desde 1976,
estdo em vigor o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC).

Estes Pactos foram posteriormente complementados, ambos com um
primeiro Protocolo Facultativo e o PIDCP, ainda, com um Protocolo
Adicional relativo a Aboli¢do da Pena de Morte.

> O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Os Preambulos e os artigos 1°, 3° e 5° dos 2 Pactos sdo idénticos. Os
Preambulos reafirmam a obrigagdo que t€ém os Estados em promover os
Direitos Humanos, a responsabilidade individual de empenhamento na
luta pela sua efetivagao, tudo isto por referéncia a Declaragao Universal.

Os dois artigos 1° ocupam-se do direito a autodeterminagao dos Povos,
os artigos 3°, da igualdade de homens e mulheres perante a lei, e aos
artigos 5°, das garantias contra as limitagdes ou derrogacdes dos Direitos
Humanos.

Os artigos 6° a 27° deste Pacto estatuem sobre as seguintes matérias : a
protecao do direito a vida (artigo 6°), proibi¢ao da escravatura e da servidao,
a interdi¢do da tortura e das penas ou tratamentos degradantes (artigo 7°),


http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_8.htm
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_8.htm
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a interdi¢do da escravatura, da servidao e dos trabalhos forcados (artigo
8°), a proibi¢ao da detengao arbitraria (artigo 9°), a regra do tratamento
humanitario de todos os detidos (artigo 10°), a proibi¢ao da prisdo por
uma infra¢do contratual (artigo 11°), a protecdo do direito a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido (artigo 18°), da liberdade de
opinido e de expressao (artigo 19°), a interdigao da propaganda em favor
da guerra e do 6dio nacional, racial ou religioso (artigo 20°), o direito de
reunido e de associagao (artigos 21° e 22°), o direito de contrair casamento
e de constituir familia (artigo 23°), a protegao da crianga (artigo 24°), os
direitos politicos (artigo 25°), a igualdade perante a lei (artigo 26°), e a
protecao das minorias étnicas, religiosas e linguisticas (artigo 27°).

Finalmente, o artigo 28° cria um Comité de Direitos Humanos
responsavel pela supervisdo da aplicagdo deste Pacto.

> O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Os direitos econdmicos, sociais e culturais reconhecidos por este pacto
sdo os seguintes: o direito ao trabalho (artigo 6°), o direito a condigdes
de trabalho justas e favoraveis (artigo 7°), a sindicalizagdo (artigo 8°), a
seguranca social (artigo 9°), a protecdo da familia, das maes, das criangas
e dos jovens (artigo 10°), a um nivel de vida digno (artigo 11°), a satude
fisica e mental (artigo 12°), a educagao (artigos 13° e 14°) e a participagdo
na vida cultural (artigo 15°).

> O Protocolo Facultativo relativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos

Este Protocolo cria uma estrutura internacional com competéncia para se
ocupar das queixas das pessoas vitimas de violagdes aos direitos previstos
neste pacto.

Com efeito, e como ja referido, o artigo 28° deste Pacto cria um Comité
apto areceber as denuncias das cidadas e dos cidaddos nacionais de paises que
hajam ratificado este Tratado, e cujos direitos civis ou politicos tenham
sido violados, desde que tenham sido ja esgotados todos os procedimentos
previstos no Direito interno desses paises.
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De acordo com este Protocolo os estados aderentes ao Pacto comprometem-se
em garantir a todos, mulheres e homens, o direito ao livre exercicio dos seus
direitos civis e politicos em condigdes de igualdade (artigo 2°), bem como
a respeitar o principio segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, e que
a todos a lei deve igual protegdo, sem qualquer discriminagdo, e também
que a lei deve a todos garantir uma efetiva prote¢do contra qualquer
discriminacao fundada na raga, na cor, no sexo, na lingua, na religido, na
opinido politica, ou em qualquer outra coisa (artigo 26°).

Tendo estes pressupostos como fundamento, o Comité de Direitos
Humanos do Pacto vem firmando uma Jurisprudéncia segundo a qual ¢
interdita qualquer espécie de discriminagao, “de jure” ou “de facto”, em
qualquer area do dominio publico, e nesta medida vem entendendo que
o mencionado artigo 26° ndo se limita aos direitos civis e politicos, mas
abrange também os direitos econdmicos, sociais e culturais.

> A Carta Internacional dos Direitos Humanos

Estes cinco textos — a Carta da ONU, a DUDH, o PIDCP, o seu
Protocolo e o PIDESC — constituem o que ¢ comummente denominado
como a Carta Internacional dos Direitos Humanos, isto é, os textos
fundadores da edificacdo do sistema de prote¢ao dos Direitos Humanos
pela comunidade internacional.

> A atividade da ONU

Ao longo dos anos as Nagoes Unidas foram produzindo um vasto e
complexo conjuntode Convengdes e Declaragdes sobre matérias especificas
na area dos Direitos Humanos, como o seja o da autodeterminagdo dos
Povos, o da prevengao das discriminacdes fundadas na raga ou na religido
ou o dos direitos das criangas.

No que toca a metade da Humanidade do sexo feminino cedo se constatou
que as disposigdes insitas nos diplomas acima referidos eram altamente
insuficientes para contemplarem as situagdes de vida das Mulheres.

Na realidade, ao serem configurados como normas que impunham o
respeito pelos direitos individuais ou sociais somente aos Estados, foi
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afirmada e acentuada a dicotomia entre o que € usual denominar de esfera
publica e esfera privada.

Do ponto de vista das ciéncias sociais e politicas esta distingao € relevante
na medida em que a época da elaboracdao daqueles textos se considerava
que essa distingdo de dominios assentava na natureza privada dos assuntos
que respeitassem as relagdes pessoais e familiares e que “a contrario” a
esfera publica respeitava essencialmente as matérias de natureza politica
e econdmica.

Tal dicotomia tinha como corolario a arguicao da auséncia de legitimidade
do Estado e do Direito para a regulagao das relagdes sociais de natureza
pessoal ou familiar, isto &, privadas.

Sendo que a época era acentuada a pertenca do espago publico aos
seres humanos do sexo masculino.

Na verdade, no inicio da segunda metade do século passado, ndo tinha
sido ainda devidamente conceptualizada a situacdo de desigualdade social a
que a maioria das Mulheres esta sujeita. E, designadamente ndo tinha sido
ainda definido o conceito “género”.

Este conceito reporta-se a construgao da identidade pessoal em fungao
dos atributos e papéis socialmente conferidos a Mulheres e homens numa
dada sociedade ¢ as relagdes sociais dai advenientes. O cerne deste conceito
ndo tem a ver especificamente com um ou outro sexo, mas sim com a
relagdo social que ¢ estabelecida entre ambos numa concreta sociedade.

Esta relag@o tem sido caracterizada por uma desigual distribuicao de
poder entre Mulheres e homens, a qual tem determinado uma hierarquizagao
social que remete as Mulheres a um papel de subordinagao.

Ora, as normas fundadoras do Direito Internacional dos Direitos Humanos
ndo tiveram em conta essa diferenciacdo das condi¢des de socializacio
das Mulheres, antes representaram e regularam a realidade social a luz
da experiéncia, da vivéncia e das condigdes de socializagdo de apenas
metade da Humanidade.

Assim, a posivitizacao dos direitos enunciados na DUDH foi remetida
apenas ao dominio da esfera publica, abarcando a sua previsao unicamente
as relacoes do individuo com o Estado, de acordo com um modelo social
em que a intervengdo das Mulheres na esfera publica ndo era tida em
conta.
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Ou seja, por exemplo o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal, tal
como estatuido na DUDH, e sem lhe retirar um milésimo que seja da sua
relevancia, para garantir os direitos individuais contra a sua privacao ou
restricao arbitraria por parte do Estado, € insuficiente para abarcar todas
as eventuais situagdes que pode por em perigo a vida de uma mulher.

Pois que, as ocasides mais comuns em que, no decurso da vida de uma
mulher, esses direitos podem ser colocados em risco respeitam a situagdes
tidas como sendo do dominio da esfera privada, ou melhor dito, a situagdes
em que nao esta diretamente em causa o poder soberano do Estado.

Por exemplo, o facto de uma mulher nao poder levar ao seu término
uma gravidez, por esperar uma crianga do sexo feminino, ou o de esta
crianca ser morta a nascenga, por ser menina, ou de ser alvo de praticas
de mutilagdo genital®.

Ou, ainda, por exemplo, no que respeita ao direito ao trabalho, a previsao
da garantia deste direito ¢ estruturada apenas em fun¢do do trabalho
remunerado, do trabalho prestado, € monetariamente valorado, no mercado
de trabalho. Ora, ¢ um facto publico e notorio que, para além deste trabalho,
existe um conjunto de atividades produtivas, que t€ém valor economico,
nao monetarizado, € que sdo desenvolvidas maioritariamente pelas Mulheres
no ambito da esfera privada e familiar.

Foi a constatacdo desta insuficiéncia normativa para alcangar os fins
ultimos estatuidos na DUDH — o direito de todas as pessoas a que “reine
uma ordem social e internacional capaz de tornar efetivos os direitos e
as liberdades enunciados na (presente) Declaragdo” (artigo 28%) que nao
conseguia ser suprida pelos diferentes Tratados aprovados no seio da
ONU focalizados sobre pontos especificos do Estatuto das Mulheres, dos
quais os mais relevantes serdao, sem duvida, a Convengao sobre os Direitos
Politicos das Mulheres, de 1952, a Convengdo sobre a Nacionalidade
das Mulheres Casadas, de 1957, a Convengdo sobre o consentimento
para o Casamento, de 1962, a Convengao da OIT sobre a igualdade de

¢ Neste sentido ver, por ex., Charlesworth H. — «What are Women’s International
Human Rights» in Human Rights of Women, Philadelphia, University of Pennsylvania
Press, 1994, p. 71.
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remuneracao, de 1951, a Conveng¢ao da UNESCO contra a Discriminagdo
na Educagao, de 1960, que foi crescendo a ideia da necessidade de criagao
de um novo instrumento de Direito Internacional que ultrapassasse esse
obstaculo.

E como se diz na Alemanha, nada ha mais forte que uma ideia justa
quando chega o seu tempo, esta necessidade de uma diferente, e nova,
conceptualizacdo juridico-politica da igualdade, foi sendo trabalhada no
seio da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres (CSW) da ONU.

Esta Comissdo fora criada em fevereiro de 1946, pelo ECOSOC, a
partir da Comissdo de Direitos Humanos e logo em junho desse ano
autonomiza-se dessa Comissao e ganha vida propria. Reune pela primeira
vez em fevereiro de 1947 em New York, tendo os diferentes governos
dos Estados membros da ONU designado unicamente Mulheres para a
comporem. A CSW estabeleceu desde logo um relacionamento estreito e
produtivo com organizac¢des nao-governamentais, convidadas a participar,
como observadoras, em todos os trabalhos.

E sem prejuizo de ter participado ativamente na elaboragdo da DUDH,
de 1947 a 1962, a Comissdo concentrou-se no estabelecimento de normas
e na formulagdo de convengdes internacionais para mudar a legislagdo
discriminatdria e promover a conscientizagdo global sobre as questoes
das Mulheres.

Ao contribuir para a elaboragdo da DUDH, a CSW argumentou com
sucesso contra as referéncias a “homens” como sinénimo de humanidade,
e conseguiu introduzir uma nova linguagem mais inclusiva.

Como a codificagdo dos direitos das Mulheres precisava ser apoiada
por dados e andlises, a Comissdo iniciou os seus trabalhos procedendo
a uma avaliagdo global do estatuto das Mulheres. Uma extensa pesquisa
produziu um quadro detalhado, pais a pais, de sua situacdo politica e
legal, que ao longo do tempo se tornou uma base para a elaboragao de
instrumentos de Direitos Humanos.

A Comissao elaborou as primeiras Convengdes Internacionais sobre os
direitos das Mulheres, como a Convencgédo sobre os Direitos Politicos das
Mulheres de 1953, que foi o primeiro instrumento de Direito Internacional
para reconhecer e proteger os direitos politicos das Mulheres, bem como
a Convencgdo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas, em 1957, a
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Convengao sobre o Consentimento no Casamento, a [Idade Minima para o
Casamento e o Registo de Casamentos, em 1962.

A Comissao também contribuiu para o trabalho da ONU na elaboragao,
em 1951, da Convengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
a Igualdade de Remuneragdo entre Homens e Mulheres Trabalhadores
por Trabalho de Igual Valor, que consagrou o principio de salario igual
para trabalho igual.

O Mundo, fervilhava de ideias e movimentos sociais que lutavam contra
as discriminag0es raciais, as guerras, a pobreza, a fome e a miséria.

E comegava a ser evidente que as Mulheres eram desproporcionalmente
afetadas por estas situacdes que urgia encarar também do ponto de vista
do Direito.

Em 1967, a CSW propde e obtém da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas a aprovagdo da Declaracao sobre a Eliminagdo de todas as formas
de discriminagao contra as Mulheres a qual conceptualiza ja a igualdade
como algo substantivo e ndo apenas formal e fixa parametros relativos aos
direitos de que nds, as Mulheres, somos titulares.

Em 1972, para assinalar seu 25° aniversario, a Comissao propde e vé
aprovada pela Assembleia Geral que 1975 fosse designado Ano Internacional
das Mulheres.

Nesse ano realiza-se a I Conferéncia Mundial sobre as Mulheres na
Cidade do México. Essa Conferéncia aprova um Plano de A¢ao com base
no qual a Assembleia Geral das Nagdes Unidas institui a Década das
Nagodes Unidas para as Mulheres — 1975/1985 — sob o lema “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”.

A II Conferéncia Mundial sobre as Mulheres tem lugar 5 anos depois,
em Copenhague, com o objetivo de apreciar o modo como se estava a
desenrolar a Década. A partir dessa avaliagdo foi aprovado um outro Plano de
Acgdo para a 2% metade da década, que deu énfase as questdes de emprego,
educacao e saude.

Foi nesta Conferéncia que comegou a ser introduzido o tema da Violéncia
contra as Mulheres sob a perspetiva de ofensa do direito a saude. O
documento final apela a que os Estados desenvolvam programas com
vista a eliminagdo da violéncia a fim de promover a saude fisica ¢ mental
das Mulheres.
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Porém, o facto mais relevante desta Conferéncia ocorreu no dia 17 de
julho desse ano, no qual 64 Estados assinaram a CEDAW e 2 apresentaram
os instrumentos de ratificagdo.

Esta Convengao havia sido adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 18 de dezembro de 1979, aberta a assinatura e ratificacdo em
1 de margo de 1980. Veio a entrar em vigor em 3 de setembro de 1981.

Atualmente esta ratificada por 189 dos 193 paises, ou seja por 97%
dos Estados membros das Nagdes Unidas’.

Esta Convengdo tem um extraordinario valor histdrico e juridico,
debrugando-se sobre varios aspetos em que se desenrola a vida das Mulheres
e, identificando areas especificas de manifestagdao de discriminagao para
criar normas que, tendo-as por referéncia, melhor permitam a modificagdo
da realidade social.

O Preambulo reconhece a universalidade e a transversalidade da segregagao
social e discriminagdo de que nos, as Mulheres, somos vitimas. E caracterizando
essa discriminagdo como uma violagdo dos principios da igualdade de
direitos e do respeito pela dignidade de cada ser humano, langa as bases
da construcdo normativa do conceito de Violéncia de Género.

Assim, a Convengao abre o seu dispositivo comegando por definir o
conceito de discriminagao configurando-o como “qualquer distingao, exclusao
ou limitacdo imposta com base no sexo que tenha como consequéncia ou
finalidade prejudicar ou invalidar o reconhecimento, gozo ou exercicio
por parte das Mulheres, independentemente do seu estado civil, com base
na igualdade de homens e Mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural e civil, ou
em qualquer outro dominio.”

7Os Estados que ndo assinaram nem ratificaram a CEDAW sdo: o Irdo, a Somalia,
o Suddo, o Suddo do Sul, o Tonga e o Vaticano. Os EUA assinaram-na, mas ainda ndo
a ratificaram. O Nauru e o Palau também néo a ratificaram, mas dada a sua natureza de
estados associados, respetivamente, a Nova Zelandia e aos EUA nio foram contabilizados
nesta contagem.
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A forma como foi definida pela CEDAW a esfera de compreensao deste
conceito, estilhaga deliberadamente com a dicotomia esfera publica/esfera
privada em que, como atras se exp0s, assentam os textos da Carta Internacional
de Direitos Humanos.

E, como tal implica que qualquer pratica discriminatdria que ocorra
nos dominios tidos como ndo publicos sera objeto de positivizagdo, com
vista a sua eliminagdo.

A redagao deste artigo ¢ clara ao indicar que para efeitos da Convengao o
ambito de aplicagdo do conceito compreende o “‘dominio politico, econdmico,
social, cultural e civil, ou em qualquer outro dominio.”

Pelo que, a CEDAW ¢ aplicavel ndo apenas as chamadas relagdes da
esfera publica, isto €, as relagdes de uma cidada com o Estado contraente,
mas a qualquer outro dominio, logo as relagdes privadas, as relagdes
familiares, as relagdes com entidades ndo estatais.

Esta definicao tem assim, e desde logo, um alto e relevante significado
historico e juridico, por sem qualquer dissimulagao ou artificio romper as
barreiras entre os dominios tidos como publico ou privados, nivelando-os,
equiparando-os e conferindo-lhes o mesmo valor juridico. Se se quiser,
por dar expressdo juridica a uma maxima dos movimentos feministas
segundo a qual o privado ¢ publico e o pessoal € politico.

O seu principal corolario é o da afirmagdo de que situagdes que obstaculizam
ou impedem as Mulheres o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais sdo discriminatorias e como violam os seus
Direitos Humanos.

A mais extrema destas situagdes ¢, sem duvida, a da Violéncia que ¢
exercida contra as Mulheres.

Esta caracterizagdo da Violéncia como consequéncia da subalternizagao
social — nos seus aspetos civis, politicos, econdmicos e culturais —, isto €,
da discriminagao de que as Mulheres sdao objeto radica no teor do artigo 1°
desta Convencao, tal como vem sendo interpretado pelo Comité CEDAW
e pela Doutrina que a esse propdsito vem fixando®.

8 Ver a Recomendagdo Geral n° 19 — http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/

comments.htm.
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Retomando a descrigao da génese histérica do coito de Violéncia de
Género, importa referir que no final da Década das Mulheres, em 1985
celebra-se em Nairobi, a III Conferéncia Mundial sobre as Mulheres que
aprova a chamada Estratégia de Nairobi na qual se plasmam um conjunto
de medidas a adotar pelos Estado com vista a promogao dos Direitos
Humanos das Mulheres.

Al, e pela primeira vez, reconhece-se que, nos as Mulheres, somos
titulares de direitos reprodutivos e no contexto do exercicio dos direitos
também ai pela primeira vez se carateriza a violéncia contra as Mulheres
“como o principal obstaculo para obter a paz e os outros objetivos da
Década”. A Estratégia de Nairobi reclama medidas para a sua prevencao,
para assisténcia as vitimas e a criagdo de mecanismos nacionais para a
combater.

As ideias estavam langadas, a semente tinha comegado a germinar.
Colocava-se agora ndo ja apenas da conceptualizagdo da igualdade, mas
sim a de encontrar as razdes pelas quais claudicava a sua efetividade.

E essa questdo ndo era ja apenas uma questao das Mulheres, mas um
assunto da comunidade internacional.

E neste contexto que em 1992, 0 Comité CEDAW elabora a Recomendagio
Geral n° 19 sobre Violéncia contra as Mulheres.

O Comité CEDAW ¢ o 6rgdo a quem cabe, nos termos do artigo 17°,
n° 1 da Convencdo CEDAW monitorizar a sua implementagao e que, entre
outras competéncias, chamou a si a de elaborar Recomendagdes Gerais,
contendo indicagdes genéricas sobre as medidas que os Estados devem
tomar com vista cumprirem o objetivo central da Convengao.

Ao firmar aquela Recomendagao o Comité CEDAW indicou de forma
perentoria e logo no 1° ponto que: “A Violéncia de Género ¢ uma forma de
discriminagdo que inibe de forma decisiva a capacidade das Mulheres a
gozar dos direitos e liberdades numa base de igualdade com os homens”.

Esclarecendo depois que na esfera de compreensdo do conceito de
discriminagdo contra as Mulheres, constante do artigo 1° da Convengao, esta
incluida a violéncia baseada no sexo, que ai ¢ definida como “a violéncia
dirigida contra as Mulheres porque sao Mulheres, ou que as afeta de
forma desproporcionada” — ponto 6. E indicando, ainda, que este tipo de
violéncia se consubstancia em “atos que infligem danos ou sofrimentos
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de natureza fisica, mental ou sexual, ameacas do cometimento desses
atos, coagdo e outras formas de privacao da liberdade”.

E, ndo menos importante, que essas praticas “diminuem ou anulam
o0 gozo dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais” — ponto 7.

Nesta senda, em junho de 1993, a II Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos que se realiza em Viena declara nas suas Conclusoes
Finais que: “Os Direitos Humanos das Mulheres e das raparigas fazem
parte, de modo inalienavel, integral e indivisivel, dos Direitos Humanos
em geral”.

E determina que o Conselho de Direitos Humanos crie um/a “Relator/a
Especial paraaVioléncia contraas Mulheres, suas causas e consequéncias”,
e que a Assembleia Geral da ONU viesse a aprovar no final desse ano a
“Declaragao sobre a Eliminagao de todas as formas de Violéncia contra
as Mulheres”.

O artigo 1° desta Declaracao define ser a Violéncia contra as Mulheres
“qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as Mulheres,
incluindo as ameagas de tais atos, a coagdo ou a privagao arbitraria de
liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada”.

No seu artigo 2° indica, a titulo ndo exaustivo, estarem contemplados
na defini¢ao de Violéncia a que se reporta os seguintes atos:

“a) Violéncia fisica, sexual e psicologica ocorrida no seio da familia,
incluindo os maus tratos, o abuso sexual das criangas do sexo feminino
no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violagdo conjugal, a
mutilacdo genital feminina e outras praticas tradicionais nocivas
para as Mulheres, os atos de violéncia praticados por outros membros
da familia e a violéncia relacionada com a exploragao;

b) Violéncia fisica, sexual e psicologica praticada na comunidade em
geral, incluindo a violagao, o abuso sexual, o assédio e a intimidagao
sexuais no local de trabalho, nas institui¢des educativas e em outros
locais, o trafico de Mulheres e a prostitui¢do forcada;

c) Violéncia fisica, sexual e psicologica praticada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que ocorra.”
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As grandes novidades desta definicdo, por referéncia a constante da
Recomendagao n® 19 do Comité CEDAW, sao o alargamento da amplitude
do ato danoso — do “resulte” para o “resulte ou possa resultar” — e da esfera
da sua pratica ao referir-se, de um modo explicito, a familia, ou seja ao
espago privado.

Nesta sequéncia, em setembro de 1995, realiza-se em Beijing, na China,
a IV Conferéncia Mundial da ONU sobre as Mulheres, com o objetivo de
fazer um balango da situagao das Mulheres em todo o mundo, cujo documento
final — a Declaragao e Plataforma de Agao de Beijing.

Assim, o seu ponto 113 estatui: “A expressdo «violéncia contra as
Mulheresy significa qualquer ato de violéncia baseado no género, de que
resulte ou possa resultar sofrimento ou lesao fisica, sexual ou psicologica
para as Mulheres, incluindo a ameaca da pratica de tais atos, a coacdo
ou a privagao arbitraria da liberdade, quer ocorram na esfera publica ou
privada.

Nestes termos, a violéncia contra as Mulheres compreende, mas nao
se limita, ao seguinte:

a) Violéncia fisica, sexual e psicoldgica que ocorra na familia, incluindo
espancamentos, abuso sexual de Mulheres e criangas do sexo
feminino dentro de casa, violéncia relacionada com o dote, violagdo
marital, mutilacdo genital feminina e outras praticas tradicionais
que prejudicam as Mulheres, violéncia nao-marital e violéncia
relacionada com a exploracao;

b) Violéncia fisica, sexual e psicologica que ocorra na comunidade em
geral, incluindo violagao, abuso sexual, assédio sexual e intimidagao
no local de trabalho, em instituigdes de educagdo ou qualquer
outro local, o trafico de Mulheres e a prostituigao forgada;

¢) Violéncia fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que ocorra.”

Esta redagao da defini¢do do conceito “Violéncia contra as Mulheres”
alarga, uma vez mais, o seu ambito de aplicagdo ao incluir nao apenas ja
o ato danoso do qual “resulte ou possa resultar” mas também aquele que
se consubstancie numa “ameaga da pratica” de tais atos.
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Estas defini¢Ges constituiram a base a partir da qual assentou a construgao
da esfera de compreensao deste conceito, adotadas nos trés grandes Tratados
de Direitos Humanos relativos a esta tematica.

Assim, a Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a Mulher — a Convengdo de Belém do Para —, adotada
em junho de 1994, estatui no seu artigo 2° que “violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica” que ocorra em seja no
espaco privado ou familiar seja no espago publico.

E também mais tarde em julho de 2003, o Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em
Africa — o Protocolo de Maputo —, toma como base aquela definigdo, ao
estabelecer no seu artigo 1° o que deve ser entendido, para efeitos daquele
Tratado como “Violéncia contra as Mulheres”.

A formulagdo adotada por este Tratado amplia, ainda, este conceito
por incluir também os danos econdmicos na listagem dos atos lesivos
suscetiveis de serem integrados nessa defini¢do, bem como ainda por se
referir de forma expressa as situagdes de paz e as de conflito ou guerra.

Esta mesma defini¢do do conceito “Violéncia contra as Mulheres” veio
a ser adotada pela Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, e vigente em Portugal desde
1 de agosto de 2014.

Esta, no seu artigo 3°, sob a epigrafe “Defini¢des”, determina a esfera
de compreensao, entre outros, dos conceitos de violéncia de género e de
violéncia doméstica.

“a. “Violéncia contra as Mulheres” ¢ entendida como uma violagdo
dos direitos humanos ¢ como uma forma de discriminagdo contra
as Mulheres e significa todos os atos de violéncia baseada no
género que resultem, ou sejam passiveis de resultar, em danos ou
sofrimento de natureza fisica, sexual, psicoldgica ou econdmica
para as Mulheres, incluindo a ameaga do cometimento de tais
atos, a coerc¢do ou a privagao arbitraria da liberdade, quer na vida
publica quer na vida privada;
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b. “Violéncia doméstica” designa todos os atos de violéncia fisica,
sexual, psicoldgica ou econdmica que ocorrem no seio da familia
ou do lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o
infrator partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio
que a vitima.”

Ainda no tocante a construgao deste conceito, € importante referir que
em julho de 2017, o Comité CEDAW, assinalando o 25° aniversario da
Recomendagdo n° 19, veio a emitir uma nova Recomendagado Geral sobre
o tema da Violéncia contra as Mulheres — a Recomendacao n°® 35.

Estaindica pretender “‘complementar e atualizar”’ aquela outra, estatuindo que
as duas Recomendagoes devem ser interpretadas e aplicadas conjuntamente.

Assim, nos seus pontos 9 e 10 estatui de forma clara que: “9. O conceito
de “violéncia contra as Mulheres”, conforme definido na recomendacéo
geral n® 19 e em outros instrumentos e documentos internacionais, enfatiza
que esta violéncia ¢ baseada no género. Por conseguinte, na presente
recomendacao geral, a expressao “violéncia contra as Mulheres com base
no género” ¢ usada como conceito mais preciso que explicita as causas
e impactos em termos de género deste tipo de violéncia. Esta expressao
refor¢a a compreensao deste tipo de violéncia como um problema social,
e nao individual, que requer respostas abrangentes, para além de eventos
especificos, perpetradores individuais e vitimas/sobreviventes. 10. O Comité
considera que a violéncia contra as Mulheres com base no género ¢ um
dos mecanismos sociais, politicos e econdmicos fundamentais através dos
quais se perpetuam a posi¢ao de subordinagdo das Mulheres em relagao
aos homens e respetivos papéis estereotipados. Ao longo do seu trabalho,
o Comité tem vindo a deixar claro que esta violéncia ¢ um obstaculo
fundamental a realizagdo de uma igualdade substantiva entre Mulheres e
homens e ao gozo pelas Mulheres dos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados na Convengao.”

De todo o exposto resulta, assim, que a violéncia baseada no género, ou
mais simplesmente, a Violéncia de Género decorre das relagdes sociais de
subalternizagdo e hierarquizagdo social das Mulheres. Isto é, ndo resulta
de qualquer circunstancia conjuntural, mas antes ¢ estrutural, encontrando
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as suas raizes e estando ancorada na desigualdade. Ou melhor, na nao
existéncia de uma Igualdade de estatuto entre todos os seres humanos.

O que a distingue de qualquer outra forma de violéncia, “maxime”
daquela que no seio de um casal uma mulher pode infligir a um homem,
nao &, pois, a forma concreta como ela se manifesta, ou seja nao ¢ o de
saber se ¢ uma agressao fisica ou psicoldgica, mais ou menos grave, mas
sim o que lhe subjaz e confere a “razio de ser”.

E esta encontra-se no sistema social, politico € econdmico que estrutura
e regula o modo de organizacao da sociedade em que vivemos, e, porque
obsta ao gozo e exercicio dos direitos individuais e sociais de que somos
titulares em igualdade com os homens, constitui uma violagdo dos Direitos
Humanos.

2. Mitos e preconceitos associados a Violacdo de Género e a necessidade
de julgar com perspetiva de género

Estabelecida que foi a etiologia da normativizagdo da luta contra a
Violéncia de Género, através da indicagdo dos principais instrumentos
juridicos que a permitem combater, importa agora refletir sobre a forma como
os principios e os dispositivos deles constantes relevam na interpretagdo e
aplicagao do Direito, “maxime” da legislacao ordinaria, muito especialmente
a que lhe ¢ atinente.

E neste dominio a 4area respeitante ao chamado Direito Probatdrio
surge como particularmente importante pois que ai se manifestam todas
as ideias e o “caldo cultural” em que nos encontramos imersas/os € que
determinam a apreciacao e valoragdo dos factos a enquadrar e a qualificar
de um ponto de vista juridico.

O Direito Probatorio ¢ uma das pedras angulares de qualquer sistema
juridico, e como tal reflete necessariamente as concegdes e valores nele
dominantes. Tal patenteia-se a evidéncia no Direito Processual Penal, ao
qual ninguém contesta a natureza de Direito Constitucional aplicado.

Assim, as questoes de regulagdo do processo criminal, os modos e as
formas de as equacionar e resolver ndo sdo meras questdes técnicas, despidas
de concegdes, mas antes representam os modos e as formas pelas quais a
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lei adjetiva garante a fidelidade aos principios fundamentais do sistema
juridico em que se insere.

No ordenamento processual penal vigente em Portugal a manutengao
da Paz Civica, do Direito e da Democracia assumem-se como imperativos
e objetivos maiores. Sendo a Paz Civica garantida pela celeridade processual,
o Direito pela conformagao aos principios constitucionais, € a Democracia
pela composigao dos interesses conseguida através do respeito pela dignidade
humana.

Pelo que ¢ em fungao destes valores que se organiza o processo criminal,
“maxime” em tudo quanto a prova respeita.

Esta, sabemos, tem por fun¢do a demonstragao da realidade dos factos,
de acordo com o estabelecido no artigo 341° do Codigo Civil, sendo estes
correlativamente o objeto da prova, segundo o artigo 124° do Cddigo de
Processo Penal’.

A sua apreensao e percecao faz-se através dos meios de prova, que sao
os enumerados no Titulo II do Livro III do Coédigo de Processo Penal —
testemunhal, pericial ¢ documental — sendo a sua avaliagdo e valoragao
sujeita ao principio da livre apreciagdo, consignado no artigo 127° do
mesmo Cddigo, que nos indica serem as “regras da experiéncia ¢ a livre
convicgao da entidade competente” as baias orientadoras dessa mesma
apreciacao.

Ou, como ¢ referido usualmente pela Jurisprudéncia, em funcdo da
obediéncia aos critérios da experiéncia comum e da logica do ser humano
médio suposto pela ordem juridica.

Pressupostos valorativos estes, firmados com o proposito de estabelecer
e publicitar os fundamentos da motivagdo dos factos provados e ndo
provados e como tal impedir que na apreciagdo da prova a referida “livre
convicgao” assente na discricionariedade e arbitrariedade.

E se é certo que estas assergdes se apresentam como pacificas e
comummente aceites, importa questionar e saber quais sao as essas ditas
regras da experiéncia comum, ou se se quiser formular de uma outra forma,

?Meios de obtengdo da prova: Exames — pessoas, lugares e coisas; Revistas e Buscas;
Apreensoes, Escutas telefonicas.
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qual ¢ a experiéncia coletivamente partilhada que releva para estes efeitos
e também, naturalmente, quem habita as vestes dessa personagem descrita
como o “ser humano médio suposto pela ordem juridica”.

A dilucidagdo destas questdes deve ser feita, naturalmente, em funcao
do objetivo do presente texto utilizando uma perspetiva de género.

Ou seja, ndo olvidando as asser¢des constantes dos Preambulos da
CEDAW e da Convencdo de Istambul relativas a existéncia, na sociedade
atual, de uma hierarquizagao social que remete as mulheres para um papel
de subordinagio.

Para melhor esclarecer o que ¢ analisar algo com uma perspetiva
de género, permito-me citar Alda Facio, uma notavel jurista e pensadora
contemporanea. Indica ela que: “E necessario enfatizar algo que geralmente
nao se compreende em relagdo a perspetiva de género. Esta ndo ¢ uma
perspetiva tendenciosa em relagdo ao género feminino. Uma perspetiva
tendenciosa para o género feminino € a outra face da perspetiva androcentrica
e seria uma perspetiva ginocentrica.

Como desde ha séculos vimos e entendemos o mundo a partir da
perspetiva androcentrica, acreditamos que esta € uma nao-perspetiva ou
uma perspetiva neutra e objetiva. E é por isso que muitas pessoas — tanto
homens como mulheres — se sentem desconfortaveis quando se lhes diz
que devem analisar os factos com uma perspetiva de género. Sentem-se
desconfortaveis porque pensam e sentem que a maneira como analisaram
os factos € objetiva ou «sem qualquer perspetivay.

Devido a essa crenga, quando nao fazemos um esforco consciente para
usar uma perspetiva de género, ou seja, uma perspetiva que inclua ambos os
géneros e as desigualdades de poder que existem entre eles e dentro deles,
o que fazemos € usar uma perspetiva androcentrica que passa por uma
ndo perspetiva. E por isso que, quando ndo é efetuado um diagndstico
de género em qualquer situagdo humana, o que foi realmente feito ¢ um
diagnostico androcentrico, ou seja, um que ndo nos mostra toda a realidade e
também ¢é tendencioso para com os homens”'’.

10¢Con lentes de Género se ve otra Justicia” — El Otro Derecho, Julio 2002, Bogota.
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A «perspetiva de género» ¢ assim um instrumento metodoldgico através
da qual se pode dar visibilidade ou por em evidéncia a desigualdade e a
discriminagdo existente numa dada relagdo social ou conflito.

E nesta auséncia de sentido critico quanto a realidade que temos por
“natural”, ou seja, cuja “razdo de ser” ndo questionamos, que assenta a
criagdo dos chamados preconceitos, isto ¢ de pré-conceitos, ou seja de
conceitos que elaboramos sem refletir sobre a sua esfera de compreensao.
E estes conduzem a criagdo de esteredtipos, ou seja, de representagoes
mentais simplistas sobre uma qualquer categoria ou conjunto que apresente
caracteristicas semelhantes.

A estereotipizagdo opera no processo mental de categorizagdo, quando
enquadramos uma dada pessoa ou situagcdo numa determinada categoria,
ativamos conscientemente ou nao todas as ideias pré-concebidas que
temos sobre essa mesma categoria, atribuindo aquela concreta pessoa ou
situagdo todas as caracteristicas ¢ qualidades que sabemos ter essa categoria.

Muito embora este processo mental seja vital para a apreensdo da
realidade, importa manter o sentido critico necessario para que ele nao
nos conduza a uma distor¢ao da forma como apreendemos, processamos
e valoramos o que nos circunda, “maxime” quando somos chamadas/os
a valorar a realidade para lhe dar o necessario enquadramento juridico.

O inicio do estudo dos esteredtipos e preconceitos relativos aos papéis
sociais comummente atribuidos a homens e mulheres, isto €, aos chamados
“gender bias”, e a sua influéncia na formagao da convicgao de quem julga,
data ja da década de 80 do século passado.

Em “Documenting Gender Bias in the courts: the task force approach”
— Lynn Schafran concluiu que: “Os preconceitos de género sio um
problema com varios aspetos. Embora os associemos a estereotipos sobre
a natureza dos papéis sociais das mulheres e dos homens, os preconceitos
de género também operam na percegao da sociedade sobre o valor relativo
do trabalho das mulheres e dos homens e sobre os mitos e equivocos sobre
as realidades econdmicas e sociais das vidas de mulheres e homens. As
manifestagdes nos tribunais destes trés aspetos dos preconceitos de género
incluem decisdes sobre o exercicio de responsabilidades parentais que
assumem que as mulheres que trabalham fora do lar ndo sdo boas maes ou
que os pais ndo podem ser uma figura de referéncia, ou a desvalorizagao
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do trabalho de uma dona de casa em casos de ofensas corporais e casos de
atribui¢ao de indemnizagdo com base na equidade e ainda no pressuposto
de que, quando uma mulher maltratada se divorcia, a violéncia para, de
modo que os pedidos de visitas supervisionadas podem ser ignorados”.

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar refere!! que todos os esteredtipos
se podem descrever em fungdo de duas vertentes, sendo uma descritiva
e outra prescritiva, as quais cumprem diferentes fungdes. No tocante aos
esteredtipos de género, € complexa a sua estrutura por incluir diferentes
elementos, como seja os tragos de personalidade, os comportamentos, as
ocupagoes, a aparéncia fisica e as crengas acerca da orientagao sexual.

Assim, os estereotipos de género de natureza descritiva reportam-se as
crengas sobre as caracteristicas proprias de homens e mulheres, enquanto
que os de natureza prescritiva sdo os relativos as crengas acerca das
caracteristicas que sao desejadas ou tidas como apropriadas para homens
e mulheres num dado contexto social e, como tal, assumindo facilmente
a natureza de instrumentos de controlo social.

Exemplificando, as concegdes que tradicionalmente atribuem as mulheres
um comportamento sexual passivo, geram uma reac¢ao de repudio e sangao
dos comportamentos sexuais ativos por parte das mulheres, levando a
categorizagao e classificagcdo como desviante deste tipo de condutas.

O mesmo se passa, com as ideias que fazem corresponder as mulheres
uma esfera de acdo restrita a vida privada e familiar, em contraposi¢ao
com a dos homens, para apenas referir dois exemplos.

O discurso judiciario ndo ¢ alheio ao tratamento diferenciado e
hierarquizado existente na sociedade no tocante aos homens e as mulheres,
pois que sendo o Direito uma das disciplinas que por exceléncia trata da
realidade social, regulando-a, e transformando-a por for¢a dessa regulagao,
esta fortemente impregnado de todas as ideias, imagens sociais, preconceitos
e esteredtipos relativamente as mulheres, a sua (nossa) posigao e papel social,
e quem o aplica, nomeadamente quem trabalha nos Tribunais, encontra-se
imerso/a nessa mesma realidade.

! Universidade Auténoma de Madrid “Mujeres y Esteredtipos de Género en la
Jurisprudencia de la CIDH” — Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad — Outubro de
2015 — Margo de 2016.
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Os estudos ja realizados sobre o modo e grau de incidéncia dos chamados
preconceitos sexistas revelaram que as mulheres, enquanto grupo social,
sd0 mais severamente afetadas por mitos, preconceitos e estereotipos,
contidos quer nas leis, quer nas mentes dos juizes/as.

Nos Estados Unidos esses estudos conduziram, desde 1980, a implementagao
do “National Judicial Education Program to Promote Equality for Women
and Men in the Courts”, cujo objetivo primeiro era a chamada de atengao
da Judicatura para a existéncia dos preconceitos sexistas (“The Gender
Bias”) e os seus efeitos na administragao da justiga.

Em resultado dos quais foram identificadas as mais relevantes formas do
modo como aparecem, ou se refletem na atividade judicial estado-unidense,
0s mais correntes preconceitos contra as mulheres, a saber:

O primeiro, e mais gravoso, € a assung¢ao, como um dado de facto imutéavel,
que as mulheres, como grupo, se reduzem a um ou outro determinado
esteredtipo social, ndo tendo em conta, portanto, as suas diferencas enquanto
individuos.

As outras formas respeitam a questdes como a tendéncia para dar menor
credibilidade a funcdo exercida, em virtude do sexo do individuo, por
exemplo, uma opinido dum perito € mais valorizada se ele for homem do
que mulher, o papel do advogado ¢ mais respeitado, se for exercido por
um homem do que por uma mulher etc. — um indice de afericdo deste
preconceito, que a primeira vista ndo concebemos que possa existir (um
outro preconceito!) esta no chamado “tratamento social” dessas pessoas.
Assim € mais corrente e comum quando alguém se dirige ou fala de um
advogado, indicar o seu nome e apelidos, ou mesmo so os apelidos, e
quando se trata de uma advogada referir apenas o seu nome proprio.

Também se aponta, no mesmo nivel, a pouca informagao, do ponto de
vista econdmico e social, que a maioria dos julgadores tera do quotidiano
da maioria das mulheres, bem como uma maior facilidade com que os
juizes homens aceitam o ponto de vista masculino inerente a construcao
da sua propria identidade, constatagdo que levou as autoras desse estudo
a concluir que € menos custoso aos juizes libertarem-se de preconceitos
racistas do que sexistas.
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E finalmente a ideia de que o acolhimento de ideias ou formas de estar
ndo preconceituosas contra as mulheres possa representar uma concessao
as ideias feministas, sendo que estas sdo vistas como ameagadoras das
instituigdes sociais tradicionais.

Em 1985, Lynn Schafran publicou o estudo, ja classico, “Eve, Mary,
Superwoman — How Stereotypes About Women Influence Judges”'?, na
qual identifica os trés esteredtipos mais marcantes refletidos nas decisoes
judiciais, por referéncia aquelas 3 figuras antologicas.

Em “O lugar do Direito na violéncia contra as mulheres nas relagdes de
intimidade”'* Madalena Duarte' reproduz essa classificagdo da seguinte
forma:

“Maria”, a mulher casta/doméstica, para quem a maternidade € a suprema
realizagdo, e inabil para tomar qualquer posicao que implique autoridade
sobre outras pessoas;

“Eva”, a eterna tentadora que leva os homens a prevaricar ou delinquir,
e que ¢ também agente da sua propria vitimizagao, designadamente
nos crimes sexuais;

E a “Supermulher”, aquela que esta no mercado de trabalho em plenas
condigdes de igualdade salarial com os seus colegas homens, e
que dispde, em consequéncia, de recursos proprios para por si, se
sustentar e aos seus filhos, sem necessidade, portanto, de qualquer
ajuda, ou prestagdo econdmica, por parte do pai daqueles.

E, nesse artigo, a partir de entrevistas que conduziu a varios/as
Magistrados/as, indica e analisa 0 modo como em Portugal esses estereotipos
se manifestam: “Adaptando a categorizacdo de Schafran (1985), foi
possivel identificarmos tipos de vitimas, ndo necessariamente exclusivas,
nem excludentes. Em primeiro lugar, temos a “vitima inocente”, que fez
um grande esfor¢o para manter a familia e a relagdo afetiva, apesar de

12 Judges Journal, vol. 24, 1, 12-17.

1B Revista Género & Direito (1), 2013.

' Investigadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e do
Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa.
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ser seriamente agredida fisicamente. Esta mulher, apesar de agredida,
tardou a apresentar denuncia devido, em especial, a sua baixa instrucao
ou dependéncia economica do agressor. Este tipo ideal de vitima vai ao
encontro de “Maria”.

O segundo tipo de vitima identificado nos discursos de magistrados/as ¢ o
da “vitima tdo culpada quanto o agressor”. Aqui encontramos discursos de
atenuacao da gravidade do comportamento do agressor, por atos da vitima
tidos como provocatorios (por exemplo, infidelidade ou comportamento
agressivo).

E possivel encontrar na jurisprudéncia alguns exemplos. Em maio de
2004, o Supremo Tribunal de Justi¢a lavrou um acérdao sobre um crime de
homicidio em que aceitou o incumprimento do dever de sujei¢ao sexual da
mulher ao marido como circunstancia atenuante da pena por homicidio.

O terceiro tipo de vitima ¢ a “vitima imaginaria”, aquela mulher, que
por estados depressivos, de caréncia afetiva ou de paranoia, cria situagoes
ndo reais de vitimizagao.

Por fim, e usando a categoria ja referida de Schaffran, temos a “super
mulher”. Esta categoria, refletindo uma mulher economicamente independente
e com uma carreira profissional bem-sucedida, surge como a antitese
das outras “vitimas”. Verificamos que tende a haver uma resisténcia em
admitir que mulheres com tais caracteristicas se submetam a uma situagao de
violéncia numa relagao de intimidade, sobretudo quando esta € prolongada”.

Para além destes esteredtipos, outros existem ja identificados e estudados.
Como sejam, no ambito dos crimes sexuais o mito de que uma mulher
que ndo queira ser violada consegue reagir fisicamente contra o violador e
agredi-lo, quando na realidade, a maior parte das mulheres fica paralisada,
com medo. Ou de que o violador €, por regra um tarado ou um psicopata,
quando a experiéncia demonstra que por regra, nos deparamos com um
homem sem qualquer patologia mental e bem inserido socialmente.

Um outro mito ¢ o designado como o da “simetria da violéncia”.

Considerar ser simétrica a violéncia nas rela¢des de intimidade, isto ¢
que tanto existe violéncia de homens contra mulheres quanto de mulheres
contra homens, ¢ um entendimento profundamente erréneo. Nao apenas
por nio ser suportado por qualquer dado estatistico, mas sobretudo por partir
do principio que as condutas violentas protagonizadas pelos homens,
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podem ter a sua origem ou razao de ser em qualquer malvadeza, perfidia,
mau-feitio, alcool, estupefacientes, estupidez, ou o que seja, dos proprios,
e como tal ignorar a natureza global da incidéncia social da violéncia
contra as mulheres, ou seja ela existe em todos os dominios que nao
apenas o das relagdes de intimidade, por ser uma manifestacdo material
da situagdo de subordinagdo, hierarquizagdo e discriminagdo em que
vivemos, nos, as mulheres.

Situagdo esta que por ser estrutural, e ndo conjuntural, origina que a
violéncia nas relagdes de intimidade seja transversal a todas as classes
sociais e a todas as culturas. E que cruzada com a divisao social entre
classes, resulte mais facilmente percetivel nas classes mais pobres.

Afirmar nao ser simétrico este tipo de violéncia ndo ¢ a mesma coisa
que negar a existéncia de relagdes violentas de parte a parte ou da existéncia
de casos em que as mulheres sdo sujeitos ativos da violéncia.

Mas ¢ sim estabelecer a natureza conceptual da violéncia que € exercida
contra as mulheres nas relagdes de intimidade, natureza esta que ndo ¢ distinta
da que ¢ exercida na esfera publica.

Um outro aspeto muito importante, aflorado no texto supracitado da
M. Duarte, tem a ver com a atitude de “culpabilizagdo” da vitima, que se
traduz na assuncao da ideia de que “se ela quisesse ja tinha posto termo
a relagdo ou saido da casa ou ndo tinha reatado”, no que respeita aos
crimes de Violéncia Doméstica, € no tocante aos crimes sexuais numa
condenacdo dos habitos sociais, comportamentos ou mesmo vestuario da
vitima.

No que respeitaao crime de Violéncia Doméstica, estas ideias esquecem
que uma das consequéncias mais importantes da inflicdo deste tipo de
violéncia ¢ a da destruicdo da autoestima, inquinando e, nalguns casos,
aniquilando todo o processo de formagao da vontade e logo impedindo
que sejam tomadas e mantidas decisdes que rompam de modo efetivo o
ciclo de violéncia.

Jano que respeita as vitimas de crimes sexuais essas radicam no que ¢
hoje comum chamar a “cultura da violagdo”, remetendo para o universo
de ideias que pdem a tonica da censura do crime ndo na conduta do agressor,
mas na da vitima.
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Estas imagens sociais, no¢des e conceitos encontram-se enraizados
na nossa pratica social e cultura, ou seja, na nossa experiéncia comum ¢
tendem a gerar ideias generalizadas sobre um dado fenémeno ou facto,
que se tornam “naturais”, perdendo-se relativamente a elas o senso critico
necessario para aferir a sua veracidade.

E ¢ nestas ideias aparentemente “naturais” que assentam e se reproduzem
os preconceitos, sejam eles de que natureza forem — racistas ou sexistas.
Estes conduzem a criagdo de estereotipos, ou seja, de representagoes mentais
simplistas sobre uma qualquer categoria ou conjunto que apresente
caracteristicas semelhantes.

Melhor ilustragdo nao poderia haver que aquela que resulta dos provérbios
e ditados populares ...

A casa ¢ das mulheres e a rua é dos homens
A mulher casada o marido lhe basta
A mulher roca e ao marido espada
o0 homem a praga, da mulher a casa
Homem de palha vale mais que mulher de ouro
Homem velho e mulher nova, ou corno ou cova
Mulher de bigode pode mais que o homem
Livra-te da mula que faz him e da mulher que sabe latim

Ou dos ensinamentos transmitidos pelos grandes filésofos da nossa
cultura ocidental.
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Existe um principio bom, que criou a ordem, a luz e o homem, E um
principio mau, que criou o caos, as trevas e a mulher. — Pitagoras

S6 os vardes foram criados diretamente pelos deuses e receberam alma.
Aqueles que vivem honradamente retornam as estrelas, mas aqueles que
sdo cobardes ou vivem sem justi¢a, podem numa reencarnac¢ao adquirir a
natureza de uma mulher. — Platdo

A relagdo entre homem e mulher €, por natureza, aquela em que o homem
possui uma posigao superior, a mulher uma posi¢do mais baixa, 0 homem
dirige e a mulher ¢ dirigida. — Aristoteles

Como individuo, a mulher é um ser fraco e defeituoso.

O pai deve ser mais amado que a mae, porque ele € o principio ativo da
procriacdo, enquanto a mae ¢ apenas o principio passivo.

A mulher foi criada para ajudar o homem, mas apenas na procriagao. ...
para qualquer outra coisa, o0 homem teria em outro homem melhor ajuda
do que na mulher. — Sdo Tomas de Aquino

Se, por acaso, alguma mulher quisesse parecer sabia, ela seria duas vezes
tola: seria como levar um boi para o ginasio.

A mulher ¢, admitamo-lo, um animal inepto e estupido, mas agradavel e
engragado. — Erasmus de Roterdao

Uma mulher gentil e estupida é uma béngdo do céu. — Voltaire

As meninas ndo gostam de aprender a ler e escrever, e, no entanto, estdo
sempre dispostas a aprender a costurar. — Rouseau

Uma vez que ela € fraca, ela tem que ser astuta. — Kant

A mulher pertence ao sexo fraco. — Kierkegard

O forte da mulher nio é saber mas o sentir. Saber as coisas ¢ ter conceitos
e defini¢des e isso € obra do vardo. — Ortega y Gasset

Ao prosseguir uma vocagdo masculina, estudar e trabalhar com um homem,
a mulher faz algo que lhe ndo ¢ de todo proprio da natureza feminina, mas
lhe é prejudicial. — Karl Jung

E a esta experiéncia comum a que se reporta o artigo 127° do CPP?
Apoiarmo-nos nestes ensinamentos cumpre os objetivos politicos de
restauracdo da Paz Civica, do respeito pelo Direito e da construcao da
40 Democracia que se tém como vetores do Direito Probatdrio?
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A resposta a esta questdo parece ser dbvia e evidente.

E, no entanto ... quem de nés ndo conhece decisoes judiciais que nalguns
casos de forma notdria e noutros de forma subtil, ndo se inspiram em
preconceitos?

Numa decisao de condenagao pela pratica de um crime de atos sexuais
com adolescentes, do artigo 173°, n° 2, do Codigo Penal, cujos factos se
reportam ao ataque sexual feito pelo arguido, taxista de profissao, a uma
rapariga que transportou no seu taxi, ao fazer-se a subsungao juridica dos
factos apurados pode ler-se o seguinte:

“Quanto ao segmento do tipo relativo ao abuso da inexperiéncia, resulta
da factualidade apurada que o arguido mantinha relagdes de amizade
com a familia da Assistente e que o arguido prestava frequentemente
servigos de transporte em taxi a familia da Assistente. Essa relagdo de
amizade e a frequéncia com que prestava os servigos de transporte em
taxi a sua familia levaram a Assistente a confiar no arguido, razdo pela
qual foi sozinha com ele no taxi.

A falta de experiéncia de vida da Assistente, resultante da sua idade
e de viver em meio rural, levou-a a ndo desconfiar, nas circunstancias
descritas, das intengdes do arguido, mesmo quando este mudou de
percurso e depois entrou repentinamente no carro. Se a Assistente
tivesse experiéncia de vida, teria percebido ou, pelo menos, desconfiado
que algo de errado se passava quando o arguido fez um desvio no
percurso e que, estando com ele sozinha, num carro as condigdes
eram propicias para que o arguido fizesse, como fez, aquela investida
sexual.”

Este segmento ¢ elucidativo de como firmando-se no preconceito “todos os
homens sdo predadores sexuais” (por natureza, € o que se pode presumir, isto
¢ a assungao do preconceito de que um homem tem necessariamente uma
conduta sexual ativa) € a auséncia de experiéncia de vida da vitima que
espoleta e favorece a conduta agressiva do homem, a qual necessariamente
ndo teria tido lugar se a vitima, instruida pela pratica social, ndo tivesse
criado as condigdes objetivas para que aquela ocorresse.
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Ou seja, de um preconceito descritivo sobre a conduta sexual masculina
passa-se para um preconceito prescritivo, a vitima feminina teve um
comportamento desconforme ao socialmente esperado, de preservagao
da castidade. E em raciocinios desta natureza que assenta aquilo que os
anglo saxonicos designam como “rape culture”.

A desconstrucao da utilizagdo de preconceitos desta natureza, que assumem
um particular relevo em todos os crimes sexuais € nos crimes de violéncia
doméstica, tem encontrado eco na Jurisprudéncia firmada no dmbito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E célebre, hoje, a Sentenca proferida, em 16.11.2009, pelo Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos no caso Gonzalez e outras contra México,
vulgarmente conhecida como a Sentenca do “Campo Algodonero”, que se
reporta a factos relativos ao desaparecimento e posterior assassinato de 3
raparigas de 15 e 16 anos de idade, cujos corpos vieram a ser encontrados,
em 2001, num campo de cultivo de algodao em Ciudad Juarez.

O Tribunal foi acionado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos por o Estado Mexicano (1) ndo ter providenciado as vitimas
as necessarias medidas de protecdo (2) pela inexisténcia de prevengao
destes crimes, nao obstante o conhecimento generalizado da existéncia
de um padrao de violéncia de género na zona (3) pela falta de resposta
das autoridades face ao desaparecimento das vitimas (4) pela falta da
diligéncia devida na investigagdo dos assassinatos e (5) pela denegagao
de justica e falta de reparacao adequada.

Em conformidade, a Comissao solicitou que o Tribunal estabelecesse
a responsabilidade internacional do Estado Mexicano por incumprimento
dos direitos a vida, a integridade pessoal, a protecdo das criangas, a
protecao judicial relativas com as obrigagdes de respeito, garantia e nao
discriminacao dos direitos humanos, assim como pelo dever de adogao
de disposicdes internas necessarias para tornar efetivos esses direitos, tal
como assegurados pela Convengdo Americana de Direitos Humanos e
pela Convengao de Belém do Para.

O Tribunal veio a reconhecer a responsabilidade do Estado Mexicano
pelo incumprimento das garantias de protecdo dos direitos humanos
daquelas trés raparigas, concluindo que a violéncia de que tinham sido
vitimas se subsumia a previsao normativa da Convengao de Belém do
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Para, e se estava perante um caso de violéncia contra as mulheres pelo
facto de serem mulheres.

Para além do contetido da decisdo final, o mais relevante na Sentenga
do Campo Algodonero ¢ o conjunto de consideragdes que o Tribunal faz
a propdsito daquilo que designa como estereotipos de género, desde a sua
defini¢do até a explicagdo de como estes influenciam negativamente a
investigagdo dos factos em causa.

A este respeito, o Tribunal afirmou o seguinte:

e Um esteredtipo de género ¢ uma “pré-concegao de atributos ou
caracteristicas possuidas, ou papeis (sociais) que sdo ou devem ser
levadas a cabo, respetivamente por homens e mulheres (paragrafo
401);

e Pode associar-se a subordinagdo das mulheres a praticas baseadas em
esteredtipos de género que dominam e persistem na sociedade, situagao
que se agrava quando os estereotipos sdo assumidos — de forma
implicita ou explicita — em politicas e praticas, particularmente as
implementadas pelo aparelho judicial (paragrafo 401);

e Acriagdoeousodeesteredtipos sao uma das causas e consequéncias
da violéncia de género contra as mulheres (paragrafo 401).

Também o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem firmado
Jurisprudéncia neste dominio.

Assim, por decisdo proferida em 25.07.2017, no caso Carvalho Pinto de
Sousa contra Portugal, relativo a uma decisdo proferida pelo STA que
decidiu diminuir o montante, fixado pela 1? instancia, de uma indemnizagao
por danos ndo patrimoniais arbitrado a uma mulher vitima de uma ma pratica
médica, o Tribunal Europeu examinando a questdo de saber se a decisdo
sob apreciagdo se fundava numa diferenca de tratamento da requerente,
em fungdo do sexo e idade, constituiria uma violagao do artigo 14°, em
conjugacao com o artigo 8°, ambos da Convengao Europeia dos Direitos
Humanos, veio a concluir pela afirmativa e consequente condenagio do
Estado Portugués.
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A decisao do Tribunal Europeu fundou-se nos seguintes considerandos:

“A questdo em apreco ndo ¢ relativa a idade ou sexo como tal, mas
sim a assungdo que a sexualidade ndo ¢ tdo importante para uma mulher
de cinquenta anos e mae de dois filhos quanto para alguém com menos
idade.

Essa nocao reflete uma ideia tradicional da sexualidade feminina como
sendo essencialmente ligada a fins de procriagdo e, portanto, ignora sua
relevancia fisica e psicoldgica para a auto-realizagdo das mulheres como
pessoas.

Além de ser, de certa forma, preconceituosa, ndo toma em consideragao
outras dimensdes da sexualidade das mulheres como no caso concreto da
requerente.

Por outras palavras, no caso em apreco, o Supremo Tribunal Administrativo
fez uma pressuposi¢do geral sem ter examinado a sua validade no caso
concreto da requerente, que tinha cinquenta anos a data da operagao em
causa (ver, mutatis mutandis, Schuler-Zgraggen acima citado § 67).

53. Na opinido do Tribunal, 0 modo como se expressou o Supremo
Tribunal Administrativo ao reduzir o montante da indemnizagdo em
relag@o ao dano ndo pecuniario, ndo pode ser considerado como uma frase
infeliz, como afirmou o Governo. E verdade que, ao reduzir o montante,
0 Supremo Tribunal Administrativo também considerou que a dor sofrida
pela requerente nao era nova. No entanto, a idade e o sexo da requerente
parecem ter sido fatores decisivos na decisdo final, introduzindo uma
diferenga de tratamento com base nesses fundamentos (ver mutatis mutandis,
Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal N° 33290/96. § 35. CEDH 1999-1X,
Schuler-Zgraggen, acima citado, § 67 e, a contrario, Sousa Goucha, ja
referido, §§ 64-65). Esta abordagem também se reflete na decisdo do
Supremo Tribunal de Justiga ao reduzir o montante atribuido a recorrente
no que se refere ao pagamento de uma empregada, alegando que
“provavelmente s¢ precisava cuidar do marido”, dada a idade dos seus
filhos a data dos factos (ver paragrafo 16 acima).

54. Entende o Tribunal que estas consideragoes demonstram os preconceitos
prevalecentes no aparelho judicial em Portugal, tal como referido no Relatério
de 29 de junho de 2015 da Relatora Especial do Conselho de Direitos
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Humanos da ONU sobre a Independéncia dos Juizes e Advogados
(ver paragrafo 28 acima) e nas observagoes finais da CEDAW sobre a
necessidade de o Estado respondente abordar o problema dos estereotipos
discriminatdrios de género (ver paragrafo 26 acima). E confirmam ainda
as observagdes e preocupagoes expressas pelo Observatdrio Permanente
da Justiga Portuguesa sobre o sexismo prevalecente nas instituigdes
judiciais constante do seu Relatdrio de novembro de 2016 sobre Violéncia
Doméstica (ver paragrafo 29 acima).

55. Neste claro contexto factual, o Tribunal é obrigado a notar o contraste
entre o caso darecorrente e a abordagem adotada em dois acordaos de 2008
e 2014, respeitantes a alegagoes de negligéncia médica por dois doentes
do sexo masculino com, respetivamente. cinquenta e cinco € cinquenta e
nove anos de idade. O Supremo Tribunal de Justiga considerou que, como
nestes casos 0os homens nao podiam mais ter relagdes sexuais normais,
tal circunstancia afetava a sua autoestima e provocavam um “choque
tremendo” e um “forte choque mental” (ver paragrafos 23 e 24 acima).
Como em fungao desses factos, o Supremo Tribunal de Justica concedeu
respetivamente 224,459 euros e 100,000 euros, aos dois demandantes do
sexo masculino, decorre destes casos que os tribunais nacionais tomaram
em consideragdo o facto de os homens ndo poderem ter relagdes sexuais
e a forma como isso os afetou, independentemente da sua idade.

Contrariamente ao caso da requerente, o Supremo Tribunal de Justica
nao teve em conta se aqueles demandantes ja tinham tido filhos ou ndo, ou
examinaram quaisquer outros fatores. Em especial, no Acérdao de 4 de
margo de 2008, foi tido em consideragdo que o facto de o procedimento
cirirgico em causa ter deixado o demandante impotente e incontinente,
era suficiente para considerar sido causado um dano nao pecuniario.”

Também o comité CEDAW, no ambito das suas competéncias de analise
de queixas sobre casos concretos, tem firmado doutrina nesta mesma senda.

Assim, no caso de VK. contra a Bulgaria, foi entendido que a recusa
pelos Tribunais Distrital e Regional de Plovdiv em emitir uma ordem de
protecdo contra o companheiro e agressor de V.K. se encontrava fundada em
“concegoes estereotipadas e preconceituosas e portanto discriminatorias
do que constitui violéncia doméstica” pelo que decidindo considerar culpado
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aquele Estado por violagdo da CEDAW, foi declarado que os Estados partes
sdo responsaveis pelos preconceitos judiciais que violam as disposi¢oes
da Convengao, e que “os esteredtipos afetam o direito a julgamento justo
e a judicatura deve ter em atenc¢do nao criar critérios inflexiveis baseados
em nogdes preconceituosas sobre o que constitui violéncia doméstica e
de género” e recomendou a Bulgaria que procedesse a uma formagao
obrigatdria da Magistratura sobre estas matérias.

Idéntica orientagdo foi firmada no caso de A.T. contra a Hungria e S.G.
contra a Austria, bem como no caso A.C. contra a Espanha relativo a um
caso de regulagdo de responsabilidades parentais em que uma crianga foi
assassinada pelo pai, condenado por violéncia doméstica, e a quem, nao
obstante, os Tribunais espanhois atribuiram a guarda.

Também no caso K.T.V. contra as Filipinas o Comité entendeu que
a decisao judicial em causa relativa a um crime de violagdo acolhia
esteredtipos de género e mitos sobre o comportamento sexual masculino
e feminino.

A imperiosa necessidade de as decisdes judiciais terem em linha de
conta a existéncia de preconceitos, designadamente os relativos ao género, foi
ja objeto de uma Recomendagao Geral do Comit¢ CEDAW, a Recomendagao
n° 33 sobre o acesso a Justiga.

Al se estatui que: “26. Os estere6tipos e os preconceitos com base no
género no sistema judicial tém repercussoes profundas sobre a capacidade
das mulheres usufruirem plenamente dos seus direitos humanos. Impedem o
acesso das mulheres a justica em todas as areas do direito e t€m um impacto
particularmente negativo sobre as mulheres vitimas e sobreviventes da
violéncia. Os esteredtipos distorcem as percecdes e dao lugar a decisdes
baseadas em convicgdes e preconceitos ao invés de factos. Muitas vezes,
0s juizes adotam normas rigidas sobre o que consideram comportamento
apropriado para as mulheres e penalizam os que ndo se ajustam aos referidos
estereotipos. O recurso a estereotipos afeta igualmente a credibilidade das
declaragoes, argumentos e depoimentos prestados por mulheres, enquanto
partes ou testemunhas. Esses estereotipos podem levar a que os juizes fagam
uma errada interpretacdo e aplicagao das leis. Tal facto tem consequéncias, de
grande alcance, a nivel do direito penal, de onde resulta que os perpetradores
ndo sejam considerados juridicamente responsaveis pelas violagdes dos
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direitos das mulheres, implementando-se deste modo uma cultura de
impunidade. Em todas as areas do direito, os estereotipos comprometem
a imparcialidade e a integridade do sistema de justiga, o que pode, por seu
lado, dar lugar a denegagdo da justiga, incluindo uma nova vitimizagao
das queixosas.

27. Os juizes, magistrados e mediadores ndo sdo os unicos atores do
sistema de justiga que aplicam as leis, zelam pelo seu cumprimento ¢
perpetuam os estereotipos. Os procuradores e os oficiais responsaveis
pelo cumprimento da lei e outros agentes permitem, muitas vezes, que
as investigagoes e os julgamentos sejam influenciados pelos estereétipos,
especialmente nos casos de violéncia com base no género, em que os
esteredtipos enfraquecem as queixas das vitimas/sobreviventes e reforgam,
ao mesmo tempo, a defesa do presumivel perpetrador. Os esteredtipos
estdo, assim, presentes nas fases de investigagao e de julgamento e podem,
por ultimo, influenciar a sentenga.

28. As mulheres devem poder confiar num sistema judicial livre de mitos
e esteredtipos e num judiciario cuja imparcialidade ndo esteja comprometida
por preconceitos. A eliminagdo dos esteredtipos judiciais no sistema de
justiga € crucial para assegurar a igualdade e a justi¢a para as vitimas e
sobreviventes.”

Em conformidade, o Comité CEDAW recomendou a todos os Estados
parte da Convengdo que:

“a) Adotem medidas, incluindo as de consciencializagao e reforgo da
capacidade para todos os intervenientes nos sistemas de justica e
estudantes de direito, para eliminar os estereotipos de género e
incorporar a perspetiva de género em todos os aspetos do sistema
de justiga;

b) Incluam outros profissionais, em particular profissionais de saude e
trabalhadores sociais, que possam desempenhar um papel importante
nos casos de violéncia contra as mulheres e em questdes de familia,
nos programas de consciencializagao e de reforgo da capacidade;

c) Assegurem que os programas de refor¢o da capacidade abordem,
em particular: 1) A questdo da credibilidade e o valor atribuido as
declaragdes, aos argumentos e testemunhos das mulheres, enquanto
partes e testemunhas; ii) Os padrdes imutaveis adotados por juizes
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e procuradores relativamente ao que consideram comportamento
apropriado para as mulheres;

d) Considerem promover o dialogo sobre o impacto negativo dos
estereotipos de género no sistema de justiga e a necessidade de melhorar
os resultados judiciais para as mulheres vitimas e sobreviventes da
violéncia;

e) Elevem o entendimento sobre o impacto negativo dos esteredtipos
de género e encorajem agdes de advocacia social sobre os estereotipos
de género nos sistemas de justiga, particularmente nos casos de
violéncia baseada no género; e

f) Providenciem programas de refor¢o da capacidade para juizes,
procuradores, advogados e funcionarios responsaveis pelo cumprimento
da lei sobre a aplicacdo dos instrumentos juridicos internacionais
relacionados com os direitos humanos, incluindo a Convengéo € a
jurisprudéncia firmada pelo Comité e sobre a aplicagdo de legislacao
que proiba a discriminagao contra as mulheres.”

A inobservancia de preconceitos, designadamente os relativos ao género,
¢, pois, uma condi¢do de realizagdo da Justica, dando hoje azo a sua
aceitagdo ndo apenas a condenagOes nas instancias judiciais internacionais,
por concretas e determinadas violagdes dos preceitos de Direito Internacional,
como também 4 emissdo de Observagoes ao Estado pelos organismos de
monitorizagdo dos Tratados de Direitos Humanos.

Assim aconteceu, por exemplo, em outubro de 2015, quando o Comité
CEDAW analisou a forma como o Estado Portugués aplica aquela
Convengao'®.

15

https://bit.ly/42xb77u—“(...) It notes with concern, however, that gender stereotypes
continue to persist in all spheres of life, as well as in the media, and that the State party
lacks a comprehensive strategy for addressing discriminatory stereotypes. 21. The Committee
recommends that the State party further strengthen its efforts to overcome stereotypical
attitudes regarding the roles and responsibilities of women and men in the family and
in society by adopting a comprehensive strategy addressing the issue and continuing to
implement measures to eliminate discriminatory gender stereotypes, educating the public and
establishing, as soon as possible, a mechanism for regulating the use of discriminatory
gender stereotypes in the media.”
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Analisar, examinar e decidir utilizando uma “perspetiva de género”, tal
como decorre do estatuido no artigo 6° da Convengao de Istambul, € assim
uma forma através da qual se pode dar visibilidade ou pér em evidéncia
a desigualdade e a discriminagdo existente numa dada relagdo social ou
conflito.

Como indica Lucia Avilez Palacios ndo € a circunstincia de uma mulher
ser sujeito de uma qualquer relagao juridica ou conflito que determina a
necessidade de aplicagdo de uma perspetiva de género, mas sim a resposta
positiva & questdo de saber se num dado caso concreto se verifica uma
relagdo assimétrica de poder, uma situagdo estrutural de desigualdade, e
analisar e interpretar os factos sem recurso a qualquer tipo de esteredtipos
ou preconceitos, ¢ questionar ¢ desconstruir a neutralidade das normas
juridicas aplicaveis por forma a verificar se estdo conformes aos imperativos
constitucionais de promogao da igualdade.

Julgar com uma perspetiva de género € assim aplicar o Direito repudiando e
rejeitando a utilizagao de quaisquer ideias feitas, esteredtipos ou preconceitos
sobre qual seja ou deva ser o papel social de mulheres e homens.

3. Os compromissos internacionais do Estado portugués

3.1. A Convengio sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao
contra as Mulheres e o seu Protocolo Opcional

A Convengdo sobre a Eliminacgao de todas as formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDAW) foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1979, aberta a assinatura e ratificacdo em mar¢o de 1980, e em 3
de setembro de 1981, com a 20? ratificagdo a Convengdo entrou em vigor.

Portugal ratificou-a pela Lei n® 23/80 de 26 julho.

Atualmente mostra-se ratificada por 189 dos 193 Estados membros
das Nagdes Unidas, ou seja por 97%!°.

16 Os Estados que ndo assinaram nem ratificaram a CEDAW sio: o Irdo, a Somalia,
o Sudao, o Suddo do Sul, o Tonga e o Vaticano. Os EUA assinaram-na mas ainda nao
a ratificaram. O Niue e o Palau também ndo a ratificaram, mas dada a sua natureza de
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A Convengdo examina e delimita a realidade concreta das vivéncias das
mulheres, identificando areas especificas de manifestagdo de discriminagao
para criar normas que, tendo-as por referéncia, melhor permitissem a
modificacdo da realidade social. Constituindo-se como uma forma diferente
de construir um edificio normativo.

Encontra-se dividida em 6 Partes, que sdo precedidas de um Preambulo,
o qual € parte integrante da Convengao para efeitos de interpretagdo, como
o impde o artigo 31° da Convengao de Viena do Direitos dos Tratados.

A primeira Parte da Convengao ocupa-se das definigdes e dos Principios
Gerais, as trés Partes seguintes, de natureza substantiva, das obrigacoes
impostas aos Estados para o cumprimento dos fins da Convengdo. A quinta
Parte ¢ a relativa aos meios de acompanhamento da execugdo dessas
obrigagoes, ¢ a sexta parte trata das regras de adesdo e reservas.

Desde a aprovagao da Convengao que se procurou dota-la de um Protocolo.
Tal s6 foi conseguido em 1999, ano em que veio a ser aprovado pela
Assembleia Geral, encontrando-se hoje em vigor.

Este Protocolo, a semelhanga de todos os outros que acompanham os
Tratados de Direitos Humanos, ¢ um instrumento juridico que reforga a
exequibilidade da Convencao, nele se prevendo os procedimentos a que
podem recorrer as titulares dos direitos consagrados na Convengao, em
caso de incumprimento ou violagdo dos mesmos.

» O Preambulo

O Preambulo comega por explicitar os motivos que presidiram a
elaboragdo deste novo Tratado, afirmando que ele decorre dos outros
Tratados de Direitos Humanos ja em vigor, os quais ndo deram atengao
suficiente a situagdo de discriminagao a que as mulheres sdo ainda sujeitas.

Reconhece-se expressamente, e sem quaisquer peias ou rebugos, apesar
de todos os instrumentos juridicos ja existentes, a universalidade e a
transversalidade da segregacdo social e discriminagdo de que nos, as
Mulheres, somos vitimas,

estados associados, respetivamente, a Nova Zelandia e aos EUA ndo foram contabilizados
nesta contagem.
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E caracteriza desde logo essa discriminagdo como uma violagao dos
principios da igualdade de direitos e do respeito pela dignidade de cada
ser humano.

Fornece, assim, a chave para a correta interpretagao do Tratado. Nao se
trata de criar novos direitos, mas de reconhecer que uma parte importante
da sociedade humana tem uma dificuldade acrescida para exercer os
direitos humanos e as liberdades fundamentais de que ¢é titular, em fungao
da situagdo discriminatéria a que esta submetida.

O Preambulo estabelece ainda que o desenvolvimento pleno e total
de um pais, o bem-estar mundial e a causa da paz requerem a maxima e
total participacdo das mulheres e homens em todos os dominios da vida
social e humana e proclama a necessidade — imperiosidade — da adogdo
de medidas adequadas a mudar a situagdo de discriminagdo vividas pelas
mulheres.

O que este Preambulo propde ¢ verdadeiramente uma outra, € nova,
ordem econdmica e social internacional fundada na igualdade e na justica, e
aquilo a que apela ¢ a construgao de uma sociedade alicer¢ada no respeito
dos direitos fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos, e no seu efetivo exercicio por mulheres e homens.

Parte I — Definicées
Artigo 1°

A Convengao abre o seu dispositivo comegando por definir o conceito
de discriminagdo configurando-o como “qualquer distingao, exclusao ou
limitagcdo imposta com base no sexo que tenha como consequéncia ou
finalidade prejudicar ou invalidar o reconhecimento, gozo ou exercicio
por parte das mulheres, independentemente do seu estado civil, com base
na igualdade de homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico, econémico, social, cultural e civil, ou
em qualquer outro dominio.”

A forma como foi definida pela CEDAW a esfera de compreensao
deste conceito, estilhaga deliberadamente com a dicotomia esfera publica/
esfera privada em que, como atras se expds, assentam os textos da Carta
Internacional de Direitos Humanos.
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E, como tal implica que qualquer pratica discriminatéria que ocorra
nos dominios tidos como nao publicos sera objeto de positivizagdo, com
vista a sua eliminagao.

A redagdo deste artigo € clara ao indicar que para efeitos da Convencao
o ambito de aplicacdo do conceito compreende o “dominio politico,
economico, social, cultural e civil, ou em qualquer outro dominio.”

Pelo que, a CEDAW ¢ aplicavel ndo apenas as chamadas relagdes da
esfera publica, isto €, as relagdes de uma cidada com o Estado contraente,
mas a qualquer outro dominio, ou seja, as relagdes privadas, as relagdes
familiares, as relagdes com entidades nao estatais.

O que ¢ reforgado, em funcdo do exposto no PreAmbulo da CEDAW,
designadamente o seu paragrafo 7, ao ser colocado no mesmo patamar,
como consequéncia da discriminagdo, a obstaculizacdo dos direitos de
participagdo na vida politica, social, econémica e cultural de um pais, o
aumento da prosperidade da sociedade e da familia e o desenvolvimento
das potencialidades das Mulheres.

Esta defini¢ao tem assim, e desde logo, um alto e relevante significado
historico e juridico, por sem qualquer dissimulagao ou artificio romper as
barreiras entre os dominios tidos como publico ou privados, nivelando-os,
equiparando-os e conferindo-lhes o0 mesmo valor juridico. Se se quiser,
por dar expressao juridica a uma maxima dos movimentos feministas
segundo a qual o privado ¢é publico e o pessoal ¢ politico.

A definigao legal comeca por indicar que se reporta a “qualquer distingao,
exclusdo ou limitagao imposta com base no sexo”, pelo que importa assim
identificar cada um destes trés vocabulos.

De acordo com o ensinado pelo Prof. A. Byrnes!” “distingd0” incluira
um tratamento diferente, entre mulheres e homens, explicitamente fundado
na diferenga de sexo, enquanto “exclusdo” se referird a ideias e padroes
sociais (incluindo os esteredtipos de género) que negam as mulheres as
oportunidades e os direitos que serdo apenas usufruidos por homens, e

7In “The U.N. Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against
Women — A Commentary”, Oxford, New York, Oxford University Press, 2012, p. 59.
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finalmente “limitagdo” compreendera qualquer redugao ao exercicio de
direitos, superior aquela que eventualmente os homens possam ser objeto.

Face ao modo como esta estruturada esta norma, o critério para aferir
da existéncia de “qualquer distingao, exclusdo ou limitagdo imposta com
base no sexo” € a questdo de saber se a sua consequéncia ou finalidade
¢ prejudicial ou torna invalida para as mulheres o reconhecimento, gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais que lhes (nos) sao
reconhecidos pela comunidade internacional.

Sendo que, de acordo com a Doutrina fixada pelo Comité CEDAW 8-
a existéncia de qualquer eventual consequéncia ou finalidade prejudicial
ou inviabilizante do reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais ¢ avaliada segundo critérios objetivos, isto €,
independentemente de tal ndo ter sido, ou ndo, a intengdo que presidiu a
pratica em aprego. Basta, para o efeito, de acordo com o Comité, que nao
tenha sido previamente reconhecida ou tida em conta uma pré-existente
situagdo de desfavorecimento ou desigualdade factica de que as mulheres
sejam alvo.

Assim delineada a esfera de compreensao deste conceito abrange nao
apenas a discriminagdo direta — aquela que se traduz num tratamento
diferenciado explicitamente alicercado nas diferencas entre mulheres
e homens — mas também a discriminagao indireta, que ¢ definida pelo
Comité CEDAW como aquela que ocorre quando “uma lei, uma politica,
um programa ou uma pratica aparenta ser neutral relativamente a homens
e mulheres, mas na pratica tem um efeito discriminatorio contra as mulheres,
por as desigualdades pré-existentes ndo terem sido tidas em atengao pela
medida aparentemente neutra”?.

Esta norma inova, também pela circunstancia de estar construida em
fun¢do do seu resultado, ou seja, em termos de construgdo normativa
partiu-se da realidade concreta tal como ela é/for efetivamente vivenciada

18Orgdo que monitoriza a aplicagdo da Convengao.

1 Recomendagdo Geral n° 28, § 5° — http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
comments.htm.

20 Recomendagdo Geral n° 28, § 16° — http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
comments.htm.
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pelas destinatarias da norma, para lhe fixar o contetudo. Destruindo-se aqui
também um outro velho mito, o da neutralidade da abstragdo das normas
juridicas.

Assim, se um qualquer dispositivo legal por geral e abstrato que seja,
contiver uma “distingo, exclusao ou limitagao imposta com base no sexo”
cuja “consequéncia ou finalidade ¢ prejudicial ou torna invalida para as
mulheres o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais” esse dispositivo € categorizado como discriminatério
contra as Mulheres.

Dai que, no campo da logistica, seja necessario (em rigor, imperioso)
proceder sempre a avaliagdo do impacto sobre as Mulheres de qualquer
disposic¢do legal, administrativa ou regulamentar.

O principal corolario desta defini¢ao de discriminagao € o da afirmagao de
que situagdes que obstaculizam ou impedem as mulheres o reconhecimento,
gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais sdo discriminatdrias
e como violam os seus Direitos Humanos.

A mais extrema destas situagdes ¢, sem duvida, a da Violéncia que ¢
exercida contra as Mulheres.

Esta caracterizagao da Violéncia como consequéncia da subalternizagao
social — nos seus aspetos civis, politicos, econdmicos e culturais —, isto €,
da discriminagao de que as Mulheres sdao objeto radica no teor do artigo 1°
desta Convengao, tal como vem sendo interpretado pelo Comité CEDAW
e pela Doutrina que a esse proposito vem fixando?!.

A defini¢ao do conceito de discriminagdo, tal como € estruturada neste
artigo, € valida nao somente para efeitos da Convengao, mas também para
todo o Direito dos Direitos Humanos a escala internacional ou nacional
dos Estados partes.

2! Ver as Recomendagdes Geraia n°s 19 e 35 — http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cedaw/comments.htm.
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Artigo 2°

Este artigo versa sobre a natureza juridica das obrigagdes dos Estados
Partes relativamente ao cumprimento da Convengao, A sua interpretagao
deve ser feita em articulagdo com os artigos 3°, 5° 6° e 24° da Convengao.

Pelo que a questdo central aqui regulada respeita “ao Direito e ao
papel da legislacdo e das instituigdes publicas com vista a assegurar que
as mulheres ndo serdo sujeitas a discriminagdo seja ela formal (de jure)
ou material (de facto)”*.

Assim, o artigo 2° obriga os Estados partes a adotar “mediante todos
0s meios apropriados e sem demora” um conjunto de medidas legais entre
as quais quero destacar a consagragdo constitucional do principio da
Igualdade, a eliminagdo na sua ordem juridica interna de todas as disposigoes
legais discriminatdrias contra as Mulheres e a promogao de legislagdo
que garanta a sua protecao eficaz contra qualquer ato de discriminagao.

Sobre a interpretagdo e alcance deste artigo, o Comit¢ CEDAW elaborou
a Recomendagdo Geral n° 28.

Asduas principais questdes juridicas que tém sido suscitadas a proposito
deste normativo respeitam a questao de saber os limites e o significado da
expressao “mediante todos os meios apropriados” e ao alcance e eficacia
da consagracao constitucional do principio da Igualdade.

No tocante a primeira destas duas questoes, cumpre referir que a CEDAW
ndo ¢ parca na utilizagdo de expressdes de semelhantes a ora em aprecgo.

Na verdade, ao longo de todo o articulado, e designadamente nos seus
artigos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10°, 11°, 12°,13°, 14°, 16° e 24°, ¢é estatuido que
os Estados partes deverdo tomar “as medidas necessarias” ou “todas as
medidas necessarias” para cumprir e fazer cumprir um amplo leque de
obrigagdes com vista a implementagao e cumprimento da CEDAW.

2Byrnes A. (nota 12), p. 72.
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Importa, assim, determinar o que sejam as ditas “medidas necessarias”.

A doutrina firmada pelo Comité das Nagdes Unidas que zela pela
aplicagdo do PIDESC? e adotada pelo Comit¢é CEDAW?* indica que
assegurar o cumprimento de qualquer de Direito Humano impoe trés niveis
de obrigagdes aos Estados partes: respeitar, proteger e fazer cumprir.

Num primeiro nivel estd a obrigagdo de respeitar que impde aos
Estados a ndo interferéncia em todos aqueles casos em que as pessoas, ou
os grupos de pessoas, consigam satisfazer as suas proprias necessidades.
Num segundo nivel, a obrigagdo de proteger, que implica que os Estados
assumam a responsabilidade de reagir a, ou prevenir, agdes ou processos
que possam impedir o gozo dos direitos e num terceiro nivel a obrigagao
de fazer cumprir, ou seja de providenciar, as pessoas que os nao tém, os
meios ou recursos necessarios ao gozo desses direitos.

Explicitando o contetido destas obrigagoes, face ao disposto na CEDAW,
o seu Comité esclareceu que: “A obrigagdo de respeitar requer que os
Estados partes se abstenham de elaborar leis, politicas, normas, programas,
procedimentos administrativos e estruturas institucionais que direta ou
indiretamente privem as mulheres do gozo dos seus direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais em pé de igualdade com os homens. A
obrigacdo de proteger requer que os Estados partes protejam as mulheres
contra a discriminagdo por parte dos atores privados e adotem medidas
diretamente orientadas para eliminar as praticas consuetudindrias, ou de
qualquer outra indole que alimentem os preconceitos ou perpetuem a
nogao de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos e os papéis
estereotipados de homens e mulheres. A obrigagdo de fazer cumprir
requer que os Estados partes adotem uma ampla gama de medidas para
assegurar que mulheres e homens gozem “de jure” e “de facto” dos
mesmos direitos, nomeadamente, quando for o caso, a adogao de medidas

BUNDocE/C.12/1999/5 §15—http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3d02758¢707031d
58025677f003b73b9.
24Recomendagdes Gerais n°s 24 —§ 13 —,25-§ 4 —, e 28 — § 31 — http://www?2.ohchr.

org/english/bodies/cedaw/comments.htm.
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especiais temporarias em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo
4° da Convengao >

Nesta conformidade, as ja mencionadas “medidas necessarias” serdo
assim aquelas que em cada pais forem as adequadas a dar cumprimento
a estas obrigacdes, sendo este, pois, o critério de apreciagdo da sua
justiciabilidade, ou seja da verificagdo da sua efetiva implementagao.

Relativamente a segunda questdo acima enunciada, obrigacao de inclusao,
por todos os Estados Partes, nas suas Constituigdes Politicas de um principio
geral de igualdade e ndo discriminagdo, cumpre referir que este principio
geral do Direito ¢ uma aquisi¢@o civilizacional relativamente recente (séc.
XX), que, sendo preciosa, € hoje insuficiente por ndo reconhecer, nem garantir
que o valor Igualdade seja configurado como um direito fundamental
pessoal.

Na verdade, a proibicao de discriminar constitui tdo somente um modo
de operacionalizar a garantia do exercicio de um direito, ndo um direito
em si mesmo considerado.

Ora, na esteira do ensinado pela Professora Eliane Vogel-Polsky, impunha-se
hoje em dia transformar este principio geral de respeito pela Igualdade, num
direito fundamental da pessoa humana.

“Convém desde o inicio sublinhar a diferenca essencial entre um
sistema juridico que proclama respeitar a igualdade dos direitos entre os
homens e as mulheres e pretende assegurar um direito igual em beneficio
de todos os direitos fundamentais de natureza politica, econdmica e social
sem nenhuma discriminagdo, € um sistema juridico que faz da igualdade
entre a mulher e 0 homem um direito fundamental, cujo objeto principal
¢ uma igualdade de estatuto garantida a ambos os componentes sexuados
da familia humana, impondo regras de paridade em todos os lugares de
decisdo politica e medidas especificas para assegurar a efetividade desta
igualdade.

% Recomendagdo Geral n° 28 — § 9 — http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/
comments.htm.
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No primeiro sistema, a igualdade ¢ funcional, instrumental e acessoria:
ela ¢ um dos meios de assegurar o exercicio de direitos especificos —
verdadeiros direitos — tais como os direitos politicos, o direito a protegao
da vida, o direito a um salario justo, etc.

A instrumentalizagdo da igualdade opera-se pela comparagdo entre
um homem ¢ uma mulher ¢ a interdi¢do de fazer discriminagdes entre
eles em razao do sexo.

Esta comparagdo permite, todavia, admitir a licitude de praticas
discriminatérias segundo o sexo se a finalidade fixada for conforme ao
interesse geral ou ao interesse legitimo de particulares (por exemplo, as
necessidades de emprego) e se estas praticas tiverem em vista prosseguir
a realizagdo de tais interesses de uma forma proporcionalmente razoavel.

No segundo sistema, a igualdade ¢é central ela é um fim em si e constitui
o nucleo duro do direito fundamental. Nao se trata ja de assegurar de
forma abstrata direitos teoricamente iguais, mas de garantir que a
sociedade humana serd organizada pela regra fundamental da igualdade
entre a mulher € o homem, que passara a ser o principio motor de todas as
regras de organizagao politica e social”?.

A comprovar a insuficiéncia da mera consagra¢ao constitucional do
principio geral da Igualdade estd a circunstincia de ndo obstante a sua
inclusao nas Constitui¢des Politicas da maioria dos paises, muitos destes
conservarem leis internas manifestamente discriminatorias contra as
Mulheres.

“Equality Now”, uma ONG internacional com sede nos EUA, elaborou
em 2011 um estudo sistematico e de grande amplitude sobre esta matéria,
recenseando em todos os paises os diplomas e outros dispositivos
contendo normas explicitamente discriminatorias, aqueles em a lei tem
impacto discriminatério, bem como aqueles em que a inadequagdo da
implementagao dalei ouasuaausénciatem consequéncias discriminatorias
para as Mulheres?’.

26 Vogel-Polsky E., Le droit a I’égalité des sexes contre I’égalité des droits, 1996 —

http://www.apmj.pt/index.php/teoria-feminista-do-direito.
2Equality Now — Discrimination against Women in Law — http://www.equalitynow.

org/sites/default/files/WG Report EN.pdf.
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Artigo 4°

Este ¢ talvez o artigo mais conhecido da CEDAW.

Aqui se estatui que: “A adogdo pelos Estados signatarios de medidas
especiais provisorias visando acelerar de facto a igualdade de homens e
mulheres nédo sera considerada discriminagéo tal como se encontra definida
na presente Convengao (...)”.

Este ¢ o fundamento juridico da tomada de medidas —politicas, legislativas,
administrativas ou outras — que face a uma situacdo de desigualdade de
facto justifica os meios e os mecanismos “de direito” aptos a ultrapassar
essa diferenca, criando uma nova situagdo onde as mulheres ja ndo estejam
numa situagao desvantajosa.

A designagao habitual refere-se a “acdo positiva”, que € simultaneamente
uma estratégia e uma técnica juridica com um objetivo e um fim: a
transformagao de uma concreta situagao discriminatodria (E. Vogel-Polsky,
1989).

Estabelece, assim, um principio geral de interpretacdo das normas
derrogatorias do principio da igualdade, ndo criando nem reconhecendo,
pois, qualquer direito especifico, mas visando apenas e tdo somente
conferir licitude as ditas “agdes positivas” a fim de evitar qualquer tipo
de hesitagdo ou contestagdo sobre a compatibilizagdo de medidas que
favorecem unicamente as mulheres.

O artigo 4 insiste sobre o caracter temporario destas medidas especificando
que devem ser suspensas assim que seus objetivos tenham sido alcangados.

O seu n° 2 comporta uma reserva classica e ndo temporaria relativa a
protecdo da maternidade.

Como ja se referiu, as Partes II, III e IV da Convengao tém uma de
natureza substantiva, enumerando e detalhando as obrigagdes impostas
aos Estados para o cumprimento dos fins da Convengao.

Assim, os artigos 7° a 9° (Parte II) respeitam aos direitos politicos, ai
se estipulando as obrigacdes dos Estados para a realizagdo dos direitos
das mulheres de participagdo na vida publica e politica (artigos 7° e 8°) e
a nacionalidade (artigo 9°).

Estas correspondem ao estatuido nos artigos 21°, n°s 1 e 2 da DUDH
e no artigo 25° do PIDCP.
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O Comité CEDAW nas suas Recomendacgoes 8, 21 e 23 analisou de
forma exaustiva estes normativos.

Na economia redaccional da Convengdo compreende-se que tenha
havido um agrupamento destes dois direitos na medida em que eles se
encontram intimamente relacionados.

Assim, usualmente, o conceito de nacionalidade define-se como o
vinculo juridico que liga uma pessoa a um Estado.

Hoje em dia é corrente empregar a palavra “cidadania” para exprimir
este mesmo lago de unido.

O exercicio dos direitos de cidadania, ou seja, a nacionalidade, de
acordo com a denominagao adotada, afere-se pelos direitos de participagao
politica das cidadas e cidadaos de um Estado.

Em Portugal o exercicio destes direitos ndo foi nunca contestado aos
cidadios, mas o mesmo nao se pode dizer quanto as cidadas. Na verdade,
N0 nosso pais s6 em 1968, com a Lein® 2137 de 26 de dezembro, o sufragio se
tornou universal, e nao reservado apenas aos cidadaos do sexo masculino.

Assim, para qualquer avaliagdo concreta destes dispositivos da
Convengdo ter-se-a necessariamente de considerar a real efetividade
daquela igualdade de participagdo das cidadas no exercicio dos direitos
de cidadania.

Igualdade de participagdo esta que recebeu um tratamento constitucional
mais firme aquando da I'V Revisao Constitucional que consagrou, no artigo
109°, o principio segundo o qual a participagdo direta e ativa de homens
e mulheres na vida politica constitui condi¢ao e instrumento fundamental
de consolidagdo do sistema democratico.

Dando execugdo ao propdsito constitucional de que a lei ordinaria
promova a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo
discriminacao em fungdo do sexo no acesso a cargos politicos, vigoram
as designadas leis da Paridade, a saber: a Lei Orgénica n°® 3/2006, de 21
de agosto, que impde a constituicdo de listas que assegurem paridade
entre homens e mulheres nas candidaturas a Assembleia da Republica, ao
Parlamento Europeu e aos 6rgdos eletivos das autarquias locais, incluindo
juntas de freguesia; a Lei-Quadro n° 67/2013, de 28 de agosto, impde
as entidades administrativas independentes com fungdes de regulagao
da atividade econoémica dos setores privado, publico e cooperativo, uma
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representagdo minima de 33 por cento de cada género e alternancia de género
quanto a presidéncia do conselho de administragdo e a Lei n® 26/2019,
de 28 de margo, estabeleceu o regime de representagao equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administragao
Publica, incluindo institutos publicos, fundagdes publicas, instituicdes de
ensino superior publicas, associagdes publicas profissionais, entidades
publicas de base associativa, extensivel as administragdes regionais
Autoénomas da Madeira e dos Agores.

A proibigao da arbitraria privagdo ou mudanga de nacionalidade constitui
o segundo nucleo de analise do chamado direito a nacionalidade.

A referéncia aos direitos econdmicos, sociais e culturais encontra-se
nos artigos 10° a 14° (Parte III).

As obrigagdes dos Estados ai especificadas reportam-se aos direitos
das mulheres a educagao (artigo 10°), a0 emprego e a seguranga social (artigo
11°), a saude (artigo 12°), a participacdo na vida econémica e social e ao
repouso (artigo 13°), as mulheres rurais e as que trabalham nos sectores
informais da economia (artigo 14°).

Estas obrigagdes correspondem, respetivamente, ao disposto nos
artigos 26° da DUDH e 13° do PIDESC, 22°, 23° ¢ 24° da DUDH ¢ 6°, 7°
e 9° do PIDESC, 25° da DUDH e 12° do PIDESC, 22° ¢ 24° da DUDH e
6°,7° al. d) e 11° do PIDESC.

Merece especial relevo o artigo 10° que se ocupa do direito a educacao
nao apenas porque especifica de uma maneira muito detalhada as diversas
areas em que se desdobra este direito a educagdo — desde as questoes
relativas ao acesso a escolaridade, a orientagao educacional e profissional,
ao desporto e educagao fisica — mas também porque nele se inclui, pela
primeira vez neste ambito, o direito a educagao sexual e ao planeamento
familiar.

O artigo 11° ocupa-se das questdes de trabalho e emprego. Sobre esta
tematica o Comit¢ editou ja as Recomendagoes Geraisn®s 12,13, 16 ¢ 17.

Este normativo estabelece um conjunto de obrigacdes que os Estados
devem fazer suas a fim de eliminar a discriminagao direta e indireta existente
nesta area especifica.
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Se nos ¢ facil distinguir o que seja a discriminagdo direta, o0 mesmo
pode nao suceder com a discriminacao indireta que € geralmente definida
como sendo aquela que resulta da aplicagdo de critérios aparentemente
neutros mas cuja aplicagdo em fungao das circunstancias concretas leva a
uma maior repercussao negativa entre as mulheres.

Este normativo aborda também entre outras a tematica do valor econdmico
trabalho doméstico.

O artigo 12° debruga-se sobre o direito a satde ai se estabelecendo os
parametros adequados a aferir um igual acesso das mulheres aos cuidados de
saude basicos, ficando os Estados obrigados a suprimir todas as barreiras
existentes nos respetivos territorios que possam obstaculizar um tal acesso.

Neste dispositivo faz-se também uma especial mencao ao direito ao
planeamento familiar como um dos aspetos em que se desdobra este
direito a saude. Questao esta particularmente reafirmada pela Conferéncia
do Cairo de 1994.

O Comité analisou este tema sob diversas perspetivas nas suas
Recomendagdes Gerais n°s 14, 15, 19 e 24.

O direito a participagdo na vida econdmica e social e ao repouso — artigo
13° — reporta-se nao apenas aos direitos a seguranga social, mas abrange
também o direito ao dinheiro, isto €, traduzido ndo apenas em beneficios
familiares, como os abonos, como também no direito a que inexista
qualquer distingao o que respeita ao acesso crédito bancario e financeiro.

O direito ao repouso ¢ aqui configurado como o direito a aceder, em
igualdade de circunstancias, a todas as atividades recreativas, sociais e
desportivas.

O artigo 14° reporta-se a uma imensa realidade, que ¢ a das mulheres
que vivem e trabalham no campo. Uma vez mais, a CEDAW parte do
conhecimento da realidade concreta para estabelecer normas diretamente
aplicaveis a situagdo em que vivem estas mulheres. Refira-se que o Comité
abordou esta realidade numa importante Recomendagao Geral, a n° 16.

Os direitos civis estdo contemplados nos artigos 15° ¢ 16° (Parte 1V)
e englobam o direito a um igual tratamento perante a lei (artigo 15°) e
a igualdade no casamento e nas relagdes familiares e correspondem,
respetivamente ao previsto nos artigos 7° da DUDH e 2° do PIDCP, e 16°
da DUDH e 23° do PIDCP.
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Os mecanismos de controlo de aplicagdo da Convengdo mostram-se
previstos na Parte V da Convengao, nos seus artigos 17° a 22°.

Assim, o artigo 17° prevé a criagdo de um Comité “com o objetivo de
avaliar os progressos registados na aplicagdo Desta Convengao”. Este ¢
composto por 23 peritas/os de reconhecida aptiddo moral e competéncia
provada no dominio da Convengao.

Os membros do Comité s3o eleitas/os por um periodo de 4 anos pelos
Estados signatarios de entre as candidaturas apresentadas. A composi¢ao
deste Comité deve salvaguardar “uma distribuigdo geografica equitativa
bem como a representacdo de diferentes formas de civilizagdo e dos
principais sistemas legais”.

Asuatarefaéadeanalisar os Relatdrios que os Estados devem apresentar
sobre as diferentes medidas legislativas, judiciarias, administrativas e
outras adotadas para fazer cumprir a Convengao — artigo 18°, n° 1. Estes
devem ser apresentados 1 ano ap6s a entrada em vigor da Convengao e de
seguida cada 4 anos.

Desde 1994 o Comité adotou a pratica de elaborar Conclusdes Finais
dos Relatodrios analisados.

O Comité tem ainda que apresentar um Relatorio anual das suas atividades
a Assembleia Geral, através do ECOSOC.

Deste Relatério podem constar sugestoes e recomendacdes gerais. As
sugestoes dirigem-se aos 6rgdos proprios das Nagdes Unidas, enquanto
que as Recomendagdes se dirigem aos Estados em geral.

Estas ultimas constituem como que a Doutrina do Comité, pois nao
sendo especificamente dirigidas a nenhum Estado, contém indicagdes
genéricas sobre as medidas que os Estados devem tomar com vista cumprirem
o objetivo central da Convengao.

Finalmente, a ultima Parte da Convengao, a VI — artigos 23° a 30° —,
ocupa-se das regras de adesdo, depdsito, revisao, entrada em vigor, reservas
e competéncia para dirimir os diferendos entre Estados sobre matérias da
Convencao.

63



64

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

» O Protocolo Opcional a Convencéiio sobre a Eliminacao de todas as
Discriminagdes contra as Mulheres

O articulado compreende 24 artigos antecedidos de um Preambulo.
Este Protocolo, a semelhanca de todos os outros que acompanham os
Tratados de Direitos Humanos, ¢ um instrumento juridico que reforga a
exequibilidade da Convencao, nele se prevendo os procedimentos a que
podem recorrer as titulares dos direitos consagrados na Convengao, em
caso de incumprimento ou violacdo dos mesmos.

O Protocolo prevé 2 tipos de procedimento: a apresentagao de participagdes
ou dentuincias — artigo 2° — por arte de pessoas “sob a jurisdi¢gdo de um
Estado Parte que afirmem ser vitimas de violagdo de qualquer um dos
direitos estabelecidos na Convengao por esse Estado Parte” e a realizagao
de inquéritos — artigo 8° — que pode ter lugar sempre que “o Comité
receber informagao credivel de que um Estado Parte viola de forma grave
ou sistematica os direitos estabelecidos na Convengao”.

Nos seus artigos 3° e 4°, o Protocolo estabelece os requisitos formais
e os requisitos substantivos a que deve obedecer a apresentagdo de uma
participagao. De entre estes ultimos cabe destacar a consagragao do principio
da exaustdo do esgotamento da possibilidade de recurso as instancias
nacionais e a nao duplicagdo de utilizagdo de procedimentos previstos
por outros Tratados.

De realgar, ainda, que no tocante as participagdes o Protocolo preve,
no seu artigo 5°, a possibilidade de desencadear um procedimento urgente
e cautelar requerendo que o Estado Parte tome “as medidas cautelares que
se mostrem necessarias para evitar que as vitimas da presumivel violagao
sofram danos irreparaveis.”

A principal questdo juridica que se coloca no tocante a aplicagao e
exequibilidade deste Protocolo tem a ver a chamada justiciabilidade das
obrigagdes a cujo cumprimento os Estados Parte se encontram adstritos.

E que se traduz na questdo de saber determinar os critérios de aferi¢cao
do cumprimento ou incumprimento dessas obrigacoes. Isto €, prevendo-se
a possibilidade de pessoas, ou entidades, se queixarem, ou denunciarem
a violagdo ou o incumprimento das mencionadas obrigagdes, entdo ha
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que previamente determinar o modo de verificagdo e apreciacdo desse
cumprimento ou incumprimento.

Esta matéria ganhou particular acuidade aquando da discussdo deste
Protocolo Opcional fundamentalmente, em fungdo de uma alegada margem
de discricionariedade que a Convencgao dard aos Estados no cumprimento
das obrigagdes que lhes impde.

A argumentagdo em favor da justiciabilidade de todas as disposi¢des
da Convengao assenta, essencialmente, na analise dos diferentes tipos
de obrigagdes constantes da Convengao e na ado¢do de uma medida de
verificacdo adequada a cada um dos diferentes tipos de obrigagoes.

Assim, hoje ¢ pacifico classificar em trés diferentes categorias as
obrigacoes conslanle da Convengdo, a saber: as obrigagdes com vista
a reconhecer assegurar ou garantir um direito indicado na Convengao;
as de comprometimento em agir ou ndo agir, duma forma indicada na
Convengao e por ultimo as de tomar todas as medidas com vista a reconhecer,
assegurar ou garantir um direito indicado na Convengao.

As primeiras sdo as que impdem aos Estados um o6nus explicito com
vista ao reconhecimento de um determinado direito ou situagao, e, logo,
claramente justiciaveis. E o caso, nomeadamente, das obrigagdes previstas
nos artigos 7°, 9°, 15°e 16°.

Ja na segunda categoria caberdo as previstas nos artigos 2° e 14°, que
impoem que os Estados empreendam determinados tipos de atividades, o
que ¢ também justiciavel.

Finalmente, a terceira e ultima categoria, € a que se reportam artigos
6°, 8°, e 12° foi a que levantou maiores dificuldades quanto a forma de
aferir a sua justiciabilidade, na medida em que ¢ maior a margem de
discricionariedade dos Estados relativamente a determinagao de quais as
medidas que entendem adequadas para cumprir as obrigagdes estipuladas.

Contudo, se se entender conferir a estas obrigagdes a natureza juridica
de uma obrigagdo de resultado, entdo & possivel aferir se as medidas
tomadas pelos Estados tém como resultado efetivo, o cumprimento da
obrigacdo a que respeitam, sendo, assim, justiciaveis.
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3.2. A Convencio de Istambul

Em 1 de Agosto de 2014 entrou em vigor a Convengao do Conselho
da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, comummente conhecida por “Convengao de
Istambul”, por ter sido aberta a assinatura nessa cidade, em 11 de maio
de 2011.

A Convengdo encontra-se neste momento ratificada por 45 dos 47
Estados membros do Conselho da Europa e ainda pela Unido Europeia,
enquanto tal, e entretanto abandonada por 1 Estado, a Turquia.

Esta Convengao foi regularmente assinada e ratificada por Portugal e
o seu texto publicado no Diario da Republica I série de 21 de janeiro de
2013 pelo que, nos termos do disposto nos artigos 8°,n°2 e 119°, n° 1, al.
b) e n° 2 da Constituigdo da Republica, o Estado Portugués encontra-se
vinculado ao seu cumprimento.

Esta Convengao ndo ¢ um “self-executing treaty”, pelo que para poder ser
efetivamente aplicada necessita que sejam implementadas as competentes
alteragdes legislativas.

A Convencao encontra-se dividida em 11 Capitulos, que sao precedidos
de um Preambulo.

O I Capitulo da Convengao ocupa-se das definigdes e dos Principios e
Obrigagdes Gerais, os trés seguintes, das linhas politicas gerais impostas
aos Estados para o cumprimento dos fins da Convengao, o IV contém
normas de natureza substantiva, o V de natureza processual. O VII e VIII
ocupam-se das questdes relativas as Migracdes e Asilo e a Cooperagao
Internacional, O IX aos mecanismos de monitorizagdo da execucdo da
Convengdo, o X a relagdo com outros instrumentos internacionais, €
finalmente ultimo Capitulo o XI trata das regras de alteracoes, adesdo e
reservas.

O Preambulo, que, como ¢ sabido, atento o disposto no artigo 31° da
Convengao de Viena do Direitos dos Tratados, € parte integrante da Convengao
para efeitos de interpretacdo, indica ser a realiza¢do da Igualdade entre
mulheres e homens, “de jure”e “de facto”, o “‘elemento chave para a prevencao
da violéncia contra as mulheres”, reconhecendo que “a natureza estrutural
da violéncia exercida contra as mulheres ¢ baseada no género, e que a
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violéncia contra as mulheres ¢ um dos mecanismos sociais cruciais pelo
qual as mulheres sdo for¢adas a assumir uma posi¢ao de subordinagdo em
relagdo aos homens”, caracteriza-a como ‘“uma manifestagdo das relagoes
de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que levou a
dominagdo e discriminagdo das mulheres pelos homens, privando assim
as mulheres do seu pleno progresso”.

A relevancia juridico-politica do Preambulo ¢ refor¢ada ainda pela
circunstancia de neste se indicar, e logo na sua parte inicial, que a Convengao
decorre do estatuido noutros Tratados de Direitos Humanos em vigor —
como seja a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, a Carta Social
Europeia, as Convengodes do Conselho da Europa relativa a luta contra o
trafico de Seres Humanos ¢ a relativa a prote¢ao das Criangas contra a
Exploragdo e o Abuso Sexual, bem como a CEDAW, a Convengao sobre
os Direitos das Criangas e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. E ainda Recomendag¢des do Comité de Ministros do
Conselho da Europa e a Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos.

Explicitando que o seu objetivo ultimo € o da criagdo de um espago
politico e geografico no qual nds, Mulheres, ndo sejamos alvo ou objeto
de violéncia, seja ela publica ou privada, fornece-nos a chave para uma
correta interpretagdo da Convengao.

A primeira trave mestra ¢ assim a de que esta Convengao faz parte do
acervo juridico relativo aos Direitos Humanos, ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos, e como tal deve ser interpretada e aplicada em
funcao de toda a doutrina e jurisprudéncia a ele atinente.

Nesta medida, na interpretacdo e implementagdo desta Convengao
ndo apenas nao ¢ despiciendo todo o saber e experiéncia acumulada
relativamente a aplicagdo dos outros Tratados de Direitos Humanos, mas
pelo contrario esse saber e essa experiéncia, tera de ser invocada com
vista a realizar o escopo final da Convengao.

A Convengao de Istambul integra-se assim neste “‘continuum”, rasgando,
porém, novas fronteiras nestes dominios, uma vez que para além de se
configurar como um Tratado de Direitos Humanos contém disposi¢des na
area do Direito Penal.
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E em funcdo disto que a Convengao estabelece, no seu I Capitulo, os
objetivos que se procuram atingir com a sua implementacao, as obrigagoes
gerais que impendem sobre os Estados bem como as definicdes dos
conceitos em que assenta.

Assim, o seu artigo 1° estatui ser seu objetivo primordial proteger as
Mulheres contra todas as formas de violéncia, preveni-la e reprimi-la com
vista a sua eliminagao, a fim de promover a Igualdade e o empoderamento
das Mulheres.

E particularmente relevante que a Convengdo o afirme desta forma
pois que ao fazé-lo reafirma o j& enunciado no seu Preambulo quanto a
etiologia e natureza estrutural da Violéncia contra as Mulheres.

De assinalar também que a previsao relativa a criagdo do seu mecanismo
de monitoriza¢do, o Comité GREVIO.

O artigo 2° refere-se a0 ambito de aplicagdo da Convengao estabelecendo
de uma forma absolutamente clara o facto de a violéncia doméstica afetar
especialmente as Mulheres e ser uma das formas de manifestagdo da
violéncia de género.

As defini¢Ges dos conceitos basilares da Conveng¢do encontram-se no
seu artigo 3°.

Ai se indica o que para efeitos da Convengdo se entende como
“Violéncia contra as Mulheres” — al. a) — “Violéncia Doméstica” — al. b)
— “Género” — al. ¢) — “Violéncia de Género exercida contra as Mulheres”
—al. d) — “Vitima” — al. ¢) — ¢ “Mulheres” — al. f).

Na esteira do ja anteriormente exposto quanto a este ponto, o conceito
“Violéncia contra as Mulheres” ¢ definido como abrangendo todos os atos
de que “resultem, ou sejam passiveis de resultar, danos ou sofrimento
de natureza fisica, sexual, psicoldgica ou econdmica para as mulheres
incluindo a ameaca do cometimento de tais atos, a coer¢ao ou a privagao
arbitraria de liberdade quer na vida publica quer na vida privada”, sendo,
assim, concebido como uma violacdo de Direitos Humanos e uma
manifestagdo da discriminagdo contra as Mulheres.

Como resulta do seu Preambulo, ao estabelecer tal defini¢ao a Convengado
de Istambul insere-se na doutrina estabelecida no Direito Internacional
dos Direitos Humanos das Mulheres.
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Do mesmo passo, também no tocante a definigdo do conceito “Violéncia
Doméstica”, a Convengao expressa essa inser¢ao na medida em que adota
a concecao ja estabelecida no ambito daquele ramo do Direito, como se
expds ja anteriormente.

Tal ocorre também no tocante as duas outas defini¢des que se lhe seguem
“Género” e “Violéncia de Género exercida contra as Mulheres”.

J& no tocante ao conceito “Vitima”, cabe assinalar que como esta
decorre necessariamente das definigoes acima estabelecidas a sua esfera
de compreensdo se apresenta como incluindo ndo apenas as chamadas
“vitimas diretas” de um ato danoso, mas também aquelas que por ele sdo
indiretamente afetadas.

Assim, esta defini¢do € particularmente relevante em toda a matéria da
criminalidade associada a Violéncia de Género ndo podendo ser olvidada
ou restringida, designadamente no ambito da intervengdo processual
penal das pessoas a que respeita.

Finalmente a ultima defini¢do — “the last but not the least” — estatui de
forma clara que também as meninas e as raparigas sao destinatarias da
Convencgao.

Os restantes trés artigos deste I Capitulo reportam-se as obrigagdes
gerais que impendem sobre os Estados Parte com vista a realizagao dos
objetivos da Convencdo. De entre estes cabe destacar a imperiosidade
da adogdo de medidas legislativas, e outras que se revelem necessarias
com vista a eliminac¢do da discriminagdo contra as Mulheres, com vista a
eliminar a Violéncia — artigo 4° — o estabelecimento do critério da “diligéncia
devida”na implementagao dessas medidas, a previsao da reparagao pecuniaria
dos casos de violéncia — artigo 5° — e ainda, no seu artigo 6°, a inclusdo de
“uma perspetiva de género na implementacao e avaliagdo do impacto das
disposigoes da presente Convengao e a promover e implementar eficazmente
politicas de igualdade entre as mulheres e os homens e de empoderamento
das mulheres.”

Esta disposi¢ao estabelece uma obrigagao genérica de promogao da
Igualdade, e de empoderamento das mulheres, impondo que a abordagem,
o enfoque, de todas as questdes de que se ocupa a Convengao seja feita
em fungdo de uma perspetiva de género, tendo em vista a promogao de
igualdade entre as mulheres e os homens e o empoderamento das mulheres.
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Esta obrigacdo geral mostra-se ja acolhida no nosso ordenamento interno,
atenta a redag@o dada a al. h) do artigo 9° da Constituicao da Republica.

Tal determina, por exemplo, que, ao legislar sobre os elementos tipicos
dos crimes a que a Convengao se reporta, para os definir e estabelecer,
esta deve ser a “ratio” desses preceitos, a linha orientadora. Ou, dito
de uma forma ainda mais explicita, a criminalizagdo das condutas que
consubstanciam atos de violéncia contra as Mulheres ndo pode ser feita
ignorando uma perspetiva de género.

Este dispositivo da Convengao impde, ainda, do meu ponto de vista,
que na esfera de compreensdo do conceito violéncia, isto €, que entre
as concretas condutas que provoquem ou sejam suscetiveis de provocar
danos ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicoldgica ou econémica,
estejam incluidas todas aquelas abarcadas pela chamada violéncia
simbdlica, na medida em que a eliminagdo desta ¢ também um meio de
“promover e implementar eficazmente politicas de igualdade entre as
mulheres e os homens e de empoderamento das mulheres”.

Na acegao de Pierre Bourdieu, este tipo de violéncia representa, num
processo de transformagao social, a aceitagao e legitimagao do discurso
do dominante pela/o dominada/o. Nesta area, creio ser particularmente
relevante, a forma como € construido o modo como nos expressamos, isto
¢, a linguagem que utilizamos.

Pois que ¢ através da linguagem que se representa a realidade e se estrutura
o pensamento. Se na sua utilizagdo se continuar a ndo nos nomear-nos ou
a desvalorizar-nos, a nds, Mulheres, continuando por exemplo a persistir
na indicagdo do masculino como expressando o universal e geral e o
feminino como o particular, o especifico, legitima-se todo o discurso de
subordinagdo e hierarquizagao social.

“El lenguaje, por tanto, no es inocente, no solo explica e interpreta, sino
que también crea. Pensamos en palabras que convertimos en imagenes. Asi lo
afirman los diferentes estudios desde la psicolingiiistica. Esto significa que si
el lenguaje es masculino, nuestro imaginario también sera masculino”?.

2n “El lenguaje, la gran violencia a la mujer” — Jéssica Murillo Avila.
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Esta norma fornece o necessario fundamento juridico para promover a
mudanga do discurso linguistico.

O Capitulo II da Convengdo — artigos 7° a 11° — ¢ dedicado ao
estabelecimento do que um conjunto de medidas politicas estabelecidas
com o objetivo de conferir a necessaria exequibilidade a implementagao
da Convengdo constituindo um dos seus quatro pilares: prevengao,
protecgao, prossecucao judicial e politicas integradas.

De entre estas disposi¢des cabe destacar a obrigagdo de apoio e
cooperagdo comas organizagdes nao governamentais, como interlocutoras
privilegiadas da sociedade civil e a necessidade de conhecimento da
realidade social na area da Violéncia de que a Convengdo se ocupa,
operada através da recolha de dados estatisticos desagregados e apoio a
investigagao cientifica.

A Convengao dedica os seguintes trés Capitulos —o I, 0 IVeo V —
aos ja referidos pilares em que assenta.

Assim, o Capitulo I1I —artigos 12° a 17° — ocupa-se das obrigagdes dos
Estados Parte relativas ao pilar da Prevengao.

Os principios gerais atinentes a erradicagdo de “preconceitos, costumes,
tradi¢des e de todas as outras praticas assentes na ideia de inferioridade das
mulheres ou nos papéis estereotipados das mulheres e dos homens” estao

estabelecidos no artigo 12°, ai se enfatizando a necessidade de “encorajar”

particularmente os homens e os rapazes “a contribuir ativamente para a
prevengao de todas as formas de violéncia” abrangidas pela Convengao e
ainda em erradicar os chamados “crimes de honra”.

De realgar, ainda neste Capitulo, a aten¢ao que ¢ dada a educagdo — artigo
14° — incluindo nos curricula escolares em matérias como a “igualdade
entre as mulheres e os homens, os papéis de género ndo estereotipados,
o respeito mutuo, a resolugdo nao violenta dos conflitos nas relagdes
interpessoais, a violéncia de género exercida contra as mulheres e o direito
a integridade pessoal, bem como a formagdo de profissionais — artigo
15° — em “matéria de prevengdo e detecdo dessa violéncia, igualdade
entre mulheres e homens, necessidades e direitos das vitimas, bem como
quanto a forma de prevenir a vitimizagao secundaria”.
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Ja o Capitulo 1V, relativo ao pilar da Protegdo, — artigos 18° a 28°
—, estatui sobre os servigos de apoio especializados para atender as
necessidades das vitimas de violéncia.

A questdo central no tocante as obrigagdes gerais, tal como indicadas
no artigo 18°, respeita a necessidade de estas terem em conta “o género,
e estejam centradas nos direitos humanos e na seguranga da vitima”,
visando, nomeadamente, “‘0 empoderamento e a independéncia econémica
das mulheres vitimas de violéncia”, o evitar a vitimizagdo secundaria e
a satisfagdo das necessidades especificas de quem ¢ mais vulneravel,
designadamente as criangas.

Cabe realgar, também, a obrigagao estabelecida no artigo 18° relativa a
necessaria cooperagao entre todos os servigos estatais e os providenciados
pela sociedade civil, através das ONGs, e a inexisténcia de qualquer
ligagdo entre a prestagdo desses servigos € uma eventual apresentacao de
queixa ou denuncia ou mesmo de depoimento como testemunha.

Para atingir os objetivos elencados naquele normativo prevéem-se
nos restantes artigos deste Capitulo alguns servigos de apoio considerados
como sendo os mais adequados a tais fins, a saber, uma adequada e atempada
informagao as vitimas sobre os servigos de apoio e medidas legais a que
podem recorrer —artigo 19°—e que o artigo 20° indica, a titulo exemplificativo
serem pelos menos os de “aconselhamento juridico e psicologico, a
assisténcia financeira, o alojamento, a educagao, a formagao e assisténcia
na procura de emprego”, bem como os relativos cuidados de saude e servigos
sociais.

Entre os servigos de apoio elencados a Convengdo da um especial
relevo a assisténcia que as vitimas devem poder receber em matéria de
apresentacdo de queixas — artigo 21° —, casas de abrigo — artigo 23° —
linhas de apoio telefonico — artigo 24° — centros de crise especificos para
as vitimas de violéncia sexual — artigo 25°.

Servicos estes que, de acordo com o disposto no artigo 22°, devem
ter uma distribui¢do geografica adequada por forma a cobrirem todo o
territério de cada Estado Parte e poderem prestar apoio imediato e a curto
e a longo prazo. Bem como que sejam especializados no atendimento a
mulheres vitimas de violéncia e aos seus filhos.
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Os direitos e as necessidades especiais das criangas que testemunharam
violéncia sdo também tidos em conta, impondo o artigo 27° que estas
sejam tidas em conta na prestagdo de servigos de prote¢dao e apoio as
vitimas, devendo estas receber sempre o adequado apoio psicossocial.

Os artigos 27° e 28° reportam-se as medidas que devem ser tomadas
pelos Estados Parte atinentes a apresentagdo das denuncias realgando
o importante papel que podem ter na quebra do ciclo de violéncia a
possibilidade de aquelas poderem ser feitas por qualquer pessoa que
tenha conhecimento dos factos, e ndo apenas por quem ¢ ofendida/o —
artigo 27° — e a possibilidade de quebra do sigilo profissional de quem no
exercicio do seu oficio deles se apercebe — artigo 28°.

O terceiro pilar da Convengao, o relativo a prossecugdo judicial, € o
objeto do seu Capitulo V. Ai sob a epigrafe de Direito Material prevéem-se
um conjunto de dispositivos de natureza substantiva no ambito do Direito
Civil, Criminal e Administrativo visando a prote¢do das vitimas.

Este Capitulo abre com um dispositivo — artigo 29° — que prevé a
adogao de procedimentos civis, como uma medida necessaria a reparagao
de danos causados pelas condutas dos agressores e contra “as autoridades
estatais que ndo cumpriram o seu dever de adotar, no ambito das suas
competéncias, as medidas de prevengao ou de protegdao necessarias”.

A particularidade desta norma, destes mecanismos processuais civis
a construir, esta na circunstancia de estes ndo estarem dependentes dos
procedimentos criminais, isto €, ndo se reporta a pedidos de indemnizagao
civil deduzidos no ambito de um processo crime, nem mesmo a pedidos
de adiantamento de indemnizagdo a arbitrar, mas sim de procedimentos,
de natureza cautelar ou definitiva, aptos a reparar um dano, ou a impedir
a sua prossecu¢ao ou ainda a obter uma compensacao por auséncia da
devida protecao estatal.

Procedimento estes, que ndo serdo meros procedimentos inominados,
mas sim normas especiais destinadas a proteger as vitimas das agressoes
de violéncia de género.

A titulo meramente exemplificativo esses procedimentos poderiam
consistir em pedidos para obtencdo da mudanca da titularidade de contas ou
contratos bancarios, de garantias bancdrias, de contratos de arrendamento
ou relativos ao fornecimento de bens essenciais, como a agua e a luz, ou
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ainda ao recebimento de uma indemnizagdo por auséncia ou negligéncia
de agdo policial ou judicial.

Ainda no campo do Direito Civil, estabelecem-se neste Capitulo importantes
disposi¢des destinadas a salvaguardar os direitos das vitimas, a saber: o
direito a atribui¢do de uma indemnizagao — artigo 30° —, a imperiosidade da
ponderagao dos incidentes de Violéncia na tomada de decisdes relativas a
guarda das criangas e sobre o direito de visita das mesmas — artigo 31° —
e a necessidade de tomada de medidas para que os casamentos for¢ados
possam ser dissolvidos ou anulados sem encargos financeiros excessivos
para as suas vitimas — artigo 32°.

A indemnizagdo, a que se reporta o artigo 30°, deve ser concedida
dentro um prazo razoavel e, sem prejuizo do direito de regresso, devera
ser assegurada pelo Estado caso ndo seja possivel a vitima ser ressarcida
por outros meios, seja pelo agressor, por um seguro ou por medidas
sanitarias ou sociais financiadas pelo Estado.

A relevancia do disposto no artigo 32° ¢ 6bvia atenta ndo apenas as
muito nefastas consequéncias para as criangas da violéncia de que as
suas maes sdao alvo, mas também por forma a obstar a prossecucao da
violéncia vicaria.

Esta forma de violéncia define-se como sendo aquela que ¢ exercida por
um homem contra a mae dos filhos comuns provocando dano ou sofrimento
emocional ou psicologico através da instrumentalizagdo das criangas.

As disposigdes seguintes, que serdo aquelas que melhor conhecidas
preveem a criminalizagdo de um conjunto de condutas que consubstanciam
atos de violéncia.

Assim, nos artigos 33°a40°, estabelecem-se, respetivamente, os elementos
tipicos dos crimes de violéncia psicoldgica, perseguicao, violéncia fisica,
violéncia sexual incluindo violagdo, casamento forgado, mutilacdo genital
feminina, aborto forgado e esterilizagdo forcada e assédio sexual, cuja adocao
pelos Estados Partes ¢ uma das obrigagdes resultantes da Convengao.

De entre os restantes dispositivos deste mesmo Capitulo cabe salientar
os constantes nos artigos 42° e 46°.

O primeiro destes ¢ relativo a imposi¢do de ndo consideragdo da
chamada “honra” como causa de justificagdo ai se estatuindo claramente
a proibi¢do de serem atendidas quaisquer alegacdes do agressor que a
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sua conduta teria desencadeada pelo facto de a vitima ter transgredido
“regras ou habitos culturais, religiosos, sociais ou tradicionais de conduta
apropriada”.

Por sua vez, o artigo 46° enumera de forma assaz completa todas as
circunstancias agravantes aplicaveis a cada um dos crimes acima enunciados
e que tal como estes devem ser incorporadas na legislagdo ordinaria de
cada um dos Estados Parte.

O Capitulo VI — artigos 49° a 58° — tem natureza adjetiva, ocupando-se
das normas processuais atinentes a matéria que constituiu o objeto do
Capitulo anterior.

Aiseindica—artigos49°e 50°—que os Estados Partes ao implementarem
normas desta natureza devem ter em atengao que o principio da celeridade
processual ndo deve deixar de ter em conta os direitos das vitimas e que
aquelas devem ser estruturadas “em conformidade com os principios
fundamentais de direitos humanos e tendo presente a compreensdo da
violéncia sob o ponto de vista do género”.

E de destacar em trés dessas normas processuais, a saber, a avaliagio
de risco de mortalidade, da gravidade da situagdo e da repetigao da violéncia
—artigo 51° — as medidas urgentes de interdi¢ao ou afastamento da residéncia
para as situagdes de perigo imediato — artigo 52° — e as medidas cautelares
ou de protegdo — artigo 53° — que a Convengao admite poderem ser emitidas
independentemente ou para além de qualquer processo judicial bem como
aplicadas em agdes judicias subsequentes.

Nao obstante ser muito idéntica a sua designacao, as medidas cautelares
ou de protecdo a que se reporta a esta norma tém uma natureza distinta
das medidas de protecao elencadas no artigo 56° na medida em que estas
ultimas se destinam primacialmente a defesa dos seus direitos e interesses
processuais enquanto que aqueloutras t€ém como objetivo primeiro a sua
defesa de um ato danoso que esteja em execugdo ou em vias de execugao.

As medidas de protegdo previstas no artigo 56° destinam-se nao apenas
as chamadas vitimas diretas, como acontece com as destinatarias das
medidas previstas no artigo 54°, mas também, a todas as vitimas indiretas
que intervierem como testemunhas e visam, assim, assegurar a sua prote¢ao
e informacao de molde a potenciar a sua intervengao processual.
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Duas outras medidas visando o mesmo objetivo sdo as constantes dos
artigos 57° e 58° referentes respetivamente a concessao de apoio judiciario
e ao prazo de prescri¢ao do procedimento criminal.

Uma outra norma especialmente relevante no tocante, nomeadamente,
a violéncia sexual ¢ a constante do artigo 54°, que estabelece a regra
geral da inadmissibilidade dos meios de prova relacionados com “os
antecedentes sexuais e a conduta da vitima”. O objetivo prosseguido é o
de obstar a que uma argumentacao dessa natureza possa ser utilizada para
desacreditar ou humilhar uma vitima.

Finalmente, uma referéncia ao artigo 55° dispde sobre a natureza
necessariamente publica dos crimes previstos na Convengao e ja elencados
estatuindo, de forma clara, que o procedimento por aqueles crimes nao
deve depender totalmente da dentincia ou queixa apresentada pela vitima e
que este deva poder prosseguir” ainda que a vitima retire a sua declaragao
ou queixa”.

A protegao dos direitos das Mulheres migrantes, especialmente as que
ndo t€m a sua situagdo regularizada no pais de acolhimento, bem como
as Mulheres refugiadas mereceram uma particular atengao por parte da
Convencao que dedica todo um Capitulo, o VII — artigos 59° a 61° —, as
suas necessidades especiais.

Assim, ai se estatui sobre o estatuto de residente, estabelecendo-se
que este nao deve ser afetado pela dissolugao do casamento ou fim da
relagdo matrimonial com a pessoa de quem depende a atribui¢do de uma
autorizacao de residéncia—artigo 59°—, bem como sobre o reconhecimento
da violéncia de género como uma forma de perseguicdo, na ace¢ao da
Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados — artigo 60° — e
ainda sobre a aplicagdo do principio do “non-refoulement” por forma a
obstar que as Mulheres vitimas de Violéncia sejam “reenviadas para um
pais onde corram perigo de vida ou onde possam ser submetidas a tortura
ou a tratamentos ou penas desumanos ou degradantes” — artigo 61°.

O Capitulo VIII ¢ dedicado a Cooperagao em matéria civil e penal
que se ndo cinge a cooperagdo judiciaria, mas antes abrange também a
prevengao da Violéncia e a prote¢do e apoio as suas vitimas.
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O Capitulo IX ocupa-se das regras de funcionamento do organismo de
monitorizagdo da Convengdo, o chamado Comité GREVIO. De realcar
que, a semelhanca do Comité CEDAW, também o GREVIO pode adotar
Recomendagdes Gerais sobre a aplicagdo da Convengao — artigo 69° —, as
quais ainda que desprovidas de forga vinculativa, pelo seu carater geral,
isto € ndo dirigidas especificamente a nenhum dos Estados Parte, fornecem
uma linha de orientagdo sobre as melhores formas de implementagdo da
Convencao.

Em outubro de 2021 foi adotada a primeira destas Recomendagdes,
que versa sobre a dimensao digital da Violéncia contra as Mulheres.

Finalmente, o Capitulo X respeita a relagdo da Convengao com outros
Tratados de Direitos Humanos que se ocupam das mesmas matérias que
a Convencao, como seja a Convencao Europeia de Direitos Humanos, a
Carta Social Europeia, a CEDAW ou a Convengao dos Direitos da Crianga.

O ultimo Capitulo da Convengao, o XI, trata das regras de alteragoes,
adesdo e reservas. Entre outras regras proprias destas matérias, ai se estabelece
que a ela pode aderir um Estado que ndo seja membro do Conselho da
Europa.

4. Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminacio

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagdo — Portugal
+ Igual (ENIND), constante da Resolugao do Conselho de Ministros
n°® 61/2018, publicada no D.R. I série de 21 de maio, estabelece as orientagdes
gerais para prossecucao das politicas publicas, a desenvolver até 2030, no
tocante a promogao da Igualdade.

A sua trave mestra, que constitui a linha orientadora dos Planos de Agao
dela constantes, ¢ a eliminagdo dos esteredtipos de género, assumindo
a Resolugdo que estes estdo “na origem das discriminagdes em razao
do sexo diretas e indiretas que impedem a igualdade substantiva entre
mulheres e homens, reforgando e perpetuando modelos de discriminagao
historicos e estruturais.”

A intersecionalidade, a territorializagdo e a promogao de parcerias
constituem-se como suas “linhas transversais”, comuns a todas as medidas
nelas previstas.
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Como ¢ indicado no texto da referida Resolugao, esta visa “um novo
ciclo programatico em 2018, alinhada temporal e substantivamente com
a Agenda 2030 e apoiada em trés Planos de Agdo que definem objetivos
estratégicos e especificos em matéria de nao discriminagdo em razao do
sexo e igualdade entre mulheres e homens (IMH), de prevengao e combate
a todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e
violéncia doméstica (VMVD), e de combate a discriminagdo em razao
da orientagdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas
sexuais (OIEC).”

Estes Planos de Acdo assentam em 4 eixos, enunciados na Resolucao,
como sendo os seguintes:

“a) Integracdo das dimensdes do combate a discriminagdo em razao
do sexo e da promogao da igualdade entre mulheres e homens, e do
combate a discriminagdo em razao da orientagdo sexual, identidade
e expressdo de género, ¢ caracteristicas sexuais na governanga a
todos os niveis e em todos os dominios;

b) Participagdo plena e igualitaria na esfera publica e privada;

c) Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico igualitario, inclusivo e

orientado para o futuro;

d) Eliminagdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres,

violéncia de género e violéncia doméstica, e da violéncia exercida
contras as pessoas LGBTL.”

A Comissio para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) é atribuida
a coordenagao da ENIND e dos respetivos Planos de Ag¢ao, devendo para
tal ser coadjuvada por uma Comissao de Acompanhamento da ENIND
e por Comissdes Técnicas de Acompanhamento de cada Plano de Agao,
compostas por representantes de diferentes entidades da Administragdo
Publica.

Maria Teresa Féria de Almeida
Juiza Conselheira
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CAPITULO I
CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELACOES VIOLENTAS

A SAUDE FiSICA E MENTAL DAS VITIMAS

Uma abordagem técnica das relagdes violentas entre adultos em contexto
familiar e/ou de intimidade, deve contribuir para o abandono da frequente
perspetiva da normativa hegemonizante da heterossexualidade, e adotar
uma visdo integrada daquilo que hoje ¢ mundialmente considerado um
grave problema de satude publica, com impacto intergeracional.

S6 desta forma, sera possivel desenvolver uma abordagem realista e
integrativa da expressao social deste problema, bem como da sua expressao
juridico-penal na definigdo do crime de violéncia doméstica' e do crime
de perseguigdo®-* (em contexto de relagao intima ou pds-relacionamento®.

Ao contrario da designagdo comum, encontrada na literatura — vitima
ou sobrevivente, iremos adotar o conceito de pessoa em situagdao de
vitimacao.

A utilizagdo da expressdo vitima ou sobrevivente, indubitavelmente
acaba por criar um sentimento estigmatizante e acaba por refletir um
continuum de sentimentos vivenciados na agressdo — culpa, vergonha,
submissao, inferioridade, que devemos procurar contrariar.

Por outro lado, o conceito de vitima ou sobrevivente transmite uma
ideia de estado permanente, que nao nos parece caraterizarem cabalmente
as situagdes de vitimagdo, que sdo limitadas no tempo, ou que queremos
contribuir para que sejam.

Na verdade, as situacoes de vitimagao nao s6 ndo definem ou caraterizam
a pessoa que nela se encontra, como nao se podem considerar um estado
permanente.

' Artigo 152° do Cddigo Penal.

2 Artigo 154°-A do Codigo Penal.

3Tal como o crime de violéncia doméstica, também o crime de perseguigdo esta entre
as formas de violéncia de género (White, Kowaslski, Lyndon e Valentine, 2002).

4Sendo descrito por alguns autores, por exemplo Leukefeld & Walker (2002), como
uma variante ou extensio de violéncia conjugal.
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Trata-se deumaexperiéncia de vida, delimitadano tempo, independentemente
do tempo de duragao, que ndo € provocado pelo proprio e ja de si profundamente
marcante. Nesse sentido, ¢ extraordinariamente importante procurar-se
através da linguagem, evitar categorizagdes estigmatizantes que reforcem,
ainda que involuntariamente, a estigmatizagao.

A importancia da linguagem ndo pode ser menosprezada nem subvalorizada.

A experiéncia humana é construida linguisticamente’, seja através da
linguagem juridica, da linguagem utilizada na intervengao psicossocial,
seja, inclusivamente, através da linguagem utilizada socialmente.

Por isso, a linguagem deve também ser utilizada como instrumento de
combate ao estigma e ao preconceito. A linguagem, enquanto processo
interativo, assume uma importancia determinante no modo como encaramos
os fendmenos sociais, como encaramos o outro € como o mundo nos
encara, nao deixando de assumir uma influéncia tremenda na forma como
nos vemos a nos proprios.

Importa ainda sublinhar, que em todos os grupos etarios, as mulheres
tém mais probabilidade de se encontrar em situagdo de vitimagao do que
os homens, situagdo que se verifica também em contexto familiar e/ou de
intimidade, sendo na maioria das vezes o homem o agressor.

Nesse sentido, ndo iremos abordar especificamente as situagdes em
que a mulher ¢ a agressora, ndo por desvalorizarmos a sua importancia,
mas por uma questao de organizagao do presente capitulo, deixando, contudo,
sublinhado que também nesses contextos a violéncia ¢ uma forma de
exercicio de poder e submissdo do outro.

A violéncia, em especial a violéncia em contexto de relagdes de
intimidade, ¢ explicada de diferentes formas pelas diversas perspetivas
tedricas e encarada como decorrente de atitudes e valores culturalmente
transmitidos.

E entendida em algumas culturas e subculturas como uma foram
legitimadora, especialmente por individuos do sexo masculino, de resolver
problemas interpessoais. Por outro lado, a violéncia em contexto familiar

> Gongalves, O. 2000.
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¢ descrita por diversas teorias como estando associada ao poder e estatuto
social, sendo a agressdo em contexto de intimidade associada a conceitos
de masculinidade®; ou como um produto de uma rede complexa de influéncias
que vao do nivel individual ao macro cultural’; ou como resultado de
um padrao disfuncional na relagdo familiar, traduzido em problemas ao
nivel da comunicagao, da expressao de sentimentos, de rigidez relacional,
auséncia de limites, e isolamento social®, ou ainda como resultado de uma
desigual distribui¢ao social de poder entre os géneros, sendo a violéncia um
mecanismo usado pelos homens para controlar ¢ dominar as mulheres’.
Em todas as abordagens teoricas encontramos definigoes validas
descritivas darealidade, mas ¢ indiscutivel afirmar que, independentemente
de a violéncia doméstica ndo ser apenas uma realidade de homem-
agressor, mulher-vitima, a verdade ¢ que tanto as estatisticas nacionais,
como as internacionais demonstram uma clara prevaléncia da mulher
enquanto vitima, seja na violéncia conjugal, seja na violéncia perpetrada
em contexto familiar contra pessoa idosa, seja inclusivamente nos maus-
tratos infantis em contexto familiar, seja mais da violéncia em geral.
Neste sentido, temos que afirmar que a violéncia em contexto familiar,
¢ uma violéncia maioritariamente de género, ja que esta na maioria das
vezes relacionada com jogos de poder, submissio e controlo da mulher!.
Entre as varias manifestagdes de violéncia de género, que pressupde
um conjunto de circunstancias culturais, sociais, religiosas e educacionais,
(ndo bioldgicas), que colocam de forma distorcida a mulher numa posigao
de inferioridade relativamente ao homem, ¢ especialmente expressiva na
violéncia em contexto familiar, especialmente na violéncia conjugal,
assumindo varias formas de violéncia, fisica, psicoldgica (sempre presente

¢ Teorias atitudinais e subculturais.

7 Abordagem ecoldgica.

8 Abordagem sistémica.

°Teoria feminista e multiculturalista (Por exemplo Yllo, 2005).

10 que vai ao encontro da defini¢do da CIG de violéncia de género “a violéncia dirigida
contra uma pessoa devido ao seu género, a sua identidade de género ou a sua expressao
de género, ou que afete de forma desproporcionada pessoas de um género particular” CIG
(2016: 9-10). 81
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quando se verifica qualquer uma das outras), sexual e econdémica, ou
contra outro ou animal, com o intuito de provar sofrimento ¢ medo,
praticada ndo s6 em contexto de intimidade — pessoal, mas também em
contexto familiar (na presenga de outros elementos da familia, como ¢ o
caso dos filhos) e social.

Sendo esta ultima concretizada nao sé pelo afastamento frequente da
pessoa em situagao de vitimagdo das suas relagdes interpessoais, como
através de situagdes de humilhagdo publica, que potenciam sentimentos
de solidao, vergonha e medo e que marcam profundamente todo o processo de
vitimizagdo, com impacto na sua saude (fisica e mental), mas também na
qualidade e existéncias de relagdes interpessoais, na sua vida profissional
e na sua vida economica.

A compreensao do fendmeno da violéncia em contexto familiar, exige
em primeira linha uma diferenciac¢do entre violéncia unilateral, violéncia
bilateral e violéncia como resposta de contengao a violéncia exercida pelo
outro.

Ainda neste contexto ¢ importante considerar que este tipo de violéncia
pode ocorrer apenas em determinada situacgao, ou seja, ser situacional, ou
de forma continuada e em escalada, designada por alguns como terrorismo
intimo, que em determinadas situacdes pode gerar por parte da pessoa em
contexto de vitimagao continuado uma resposta violenta como forma de
colocar termo a um ciclo de violéncia e ndo apenas como resposta a uma
situacdo concreta'!.

Se qualquer contexto de violéncia familiar exige um enorme cuidado
no processo de compreensao, avaliacao e intervengdo quer técnica, quer
judicial, a violéncia como resposta a um ciclo de violéncia, exige especial
cuidado na avaliagdo e ponderacdo dos elementos em analise, de modo
a que nao se conclua, precipitadamente, que ndo se estd perante uma
situacdo de legitima defesa, por uso excessivo da for¢a ou dos recursos
utilizados, sem considerar, avaliar e compreender todo o contexto e
dindmicas familiares ao longo do tempo.

1 Johnson,1995.



CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Ou seja, quando se esta perante um quadro de violéncia conjugal
continuada e unilateral em que existe uma resposta violenta por parte
da pessoa em situagdo de vitimagao prolongada no tempo, ndo se pode
avaliar e intervir como se aquela resposta violenta adotada pela pessoa em
situagdo de vitimagdo, fosse uma resposta a apenas um comportamento
violento do agressor. Nestes casos, a resposta da pessoa em situagao de
vitimagao, ¢ uma resposta a um continuum de violéncia perpetuadora de
sentimentos negativos como o medo, o terror, € ndo apenas a agressao
(fisica ou psicolodgica), que despoletou a sua reagdo-agressao.

E necessario desenvolver uma avaliagio global de todo o contexto
familiar, para uma compreensdo do fendémeno e da situacdo em concreto
em todas as suas dimensoes.

A perseguicdo, muitas vezes ndo considerada socialmente como
um comportamento violento, recentemente criminalizada em Portugal,
assume-se frequentemente como uma forma de violéncia em contexto de
violéncia doméstica, durante e apos relagao.

Também esta forma de violéncia, € um fendémeno transversal a todas as
classes sociais ¢ multidimensional podendo assumir diversas tipologias,
incluindo a cyber-violéncia ou cyberpersegui¢do, em que nao existe
contacto fisico.

Pode também assumir diversos graus de severidade, incluindo
comportamentos que analisados isoladamente nao representariam qualquer
tipo de ameaga'?, como por exemplo oferecer flores, mas que num contexto
de escalada de violéncia, devem ser considerados como tal, e que podem
rapidamente evoluir para situacdes de agressdes fisicas e conduzir,
inclusivamente, ao homicidio.

Tal como acontece na violéncia conjugal, também, a violéncia contra
a pessoa idosa, em contexto familiar, (e ndo sd), pode assumir a forma
de violéncia fisica, emocional ou psicologica, financeira ou econdmica,
sexual e negligéncia, existindo ainda na opinido de alguns autores' o

12 Spitzberg & Cupach, 2007.
3 Entre outros Fernandes & Leite da Silva, 2016 e Burnet et al. 2014.
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abandono e a autonegligéncia, como formas de violéncia contra a pessoa
idosa.

A violéncia em contexto familiar e/ou de intimidade, que como vimos
engloba diversas dimensdes, relacionado com o fato de este tipo de violéncia
acontecer normalmente num contexto em que o agressor ¢ homem e a
pessoa em situagdo de vitimagao ¢ mulher, ¢ ainda, especialmente pelo
impacto, em alguns casos devastador, que provoca, tem sido categorizado
como terrorismo patriarcal (Johnson,1995) ou terrorismo quotidiano
(Pain, 2014).

Esta categorizagdo vai ao encontro das conclusdoes da Convengao do
Conselho da Europa para a prevengdo ¢ Combate a Violéncia contra as
Mulheres e Violéncia Doméstica, ao apresentar uma defini¢ao de violéncia
contra as mulheres baseada no género — “violéncia contra as mulheres é
uma manifesta¢do das relagoes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens™.

Apesar de normalmente cada um destes tipos de agressao e violéncia
ser pensado e olhado como uma realidade individual, importa ter
consciéncia que existem pessoas'’, que ao longo da sua historia de vida,
vivenciaram, em diversos contextos'® e momentos, diferentes formas de
agressao — vitimagao multipla — que influenciam e condicionam, ndo sé a
sua vida, mas também a sua forma de resposta a novos eventos violentos.

A justiga, em qualquer uma das situa¢des que temos vindo a referir, ndo se
concretiza apenas no ambito penal, através da punigao do agressor. Realiza-se
também no ambito civil, garantindo que o agressor ¢ responsabilizado por
todos os danos causados, tanto os danos pessoais, como materiais, como
os danos morais, com o pagamento de indemnizagao correspondente ao
seu ressarcimento.

Neste ponto, importa frisar que a dificuldade de determinacao da medida
de de alguns destes danos, ndo pode ser considerada causa justificativa
para a nao atribui¢ao de indemnizagao.

14 Conselho da Europa (2013:2).

15Com uma maior prevaléncia mais uma vez para as mulheres,

16 Contextos individuais (violéncia conjugal, violéncia sexual, perseguicdo), ou em
contextos sociais (violéncia institucional e exclusdo social).
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Cabe ao sistema de justiga assumir o dever de, diligentemente recorrer
atodas as areas cientificas do saber, de modo a reunir a informacao técnica
necessaria para a competente decisdo. Rodeando-se estas matérias de uma
enorme complexidade, dever-se-a apelar e convocar todas as disciplinas
técnicas, de forma a habilitar-se o decisor judicial de toda a informagao e
analise multidisciplinar que fundamente a sua decisao.

Aindanaalgada da Justiga, fica o dever de garantir um acompanhamento
e resposta técnica adequada as necessidades concretas de qualquer pessoa
nesta situagao, através de uma interagao e intervengao do sistema de justiga
que garanta o respeito e tratamento adequado ao caso, ndo contribuindo
para processos de re-vitimizacdo, e assegurando a reestruturagdo dos
sentimentos de seguranca € bem estar psico-socio-emocionais da pessoa
que esta ou esteve em contexto de vitimagao.

Também na algada da prevengao geral, fica a responsabilidade da Justiga
de garantir ndo s6 a aplicacdo da sangao adequada ao caso, mas também
a seguranga da ndo repeticdo do comportamento, com esta ou outra pessoa,
o0 que so ¢ possivel garantir através da prevengao especial positiva garantindo
programas de ressocializagdo para os agressores aplicados apos uma
adequada avaliagdo destes, através da aplicacdo de medidas acessorias.

Pelo exposto, e nas varias vertentes — intervencao, prevengao e aplicagao
adequada e proporcional da lei, é essencial que a abordagem politico-
-legislativa e pratica a este flagelo social tenha em consideragao também
os conhecimentos e experiéncia da psicologia nesta matéria.

Importa antes de prosseguirmos, termos presente, que a compreensao
e intervengao em contextos de violéncia familiar, exigem o esforgo constante
de desconstruir a ideia de “experiéncia unificada de género™"’.

Importa ainda ndo ignorar que estes fendmenos convocam uma
multiplicidade de experiéncias, ndo se demonstrando umas mais validas
do que outras, nem em contexto judicial nem em contexto interventivo e
preventivo, mas complementares umas das outras.

Yllo (2005).
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E por ultimo, € critico que se assuma a preocupagao de “olhar” sempre
para a pessoa em situacao de vitimagao como um todo. Um todo que tem
experiéncias e vivéncias para além do processo de vitimagao, e, como tal,
potencialmente capaz de desenvolver o seu projeto de vida para além da
situacdo atual de violéncia em que esta inserida.

1. Perfis psicologicos dos agressores

A categorizagdo das pessoas em grupos, apenas deve ser dada relevancia
em matéria de planificagdo de politicas, quer de ambito preventivo, quer
de ambito interventivo, nomeadamente no que diz respeito a formagao
multidisciplinar de todos(as) aqueles(as) que trabalham nestas areas.

A criminologia, em particular a psicologia, tem tido um papel fundamental
nainvestigagdo psico-socio-emocional das caracteristicas de personalidade
e funcionamento destes individuos, e das dindmicas estabelecidas nestes
contextos, que acima de tudo tem permitido identificar aquilo que se
designa por fatores de risco e fatores de protecao associados a estes contextos
e que permitem de forma cientifica e estruturada, ndo sé realizar uma
avaliagdo de risco de reincidéncia, mas também desenvolver programas
de intervengao com esta populagao.

Antes de passarmos para a nomeagao de indicadores mais concretos,
nunca ¢ de mais sublinhar que cada caso deve ser avaliado considerando
as suas caracteristicas e contextos e o fato de alguém nao se “enquadrar no
perfil”'®, ndo significa que nio possa ter tido determinado comportamento.
No entanto, usados adequadamente, podem ser um importante instrumento
tedrico, assim como as provas de avaliacdo e programas de intervengao
desenvolvidos, no suporte aos profissionais que trabalham nestas areas.

A violéncia intrafamiliar pode ser uma dimensao isolada ou, apresentar-se
como mais uma dimensao de um comportamento criminal versatil.

18 Perfil este que muitas vezes o definimos com base em juizos (ndo) técnicos, ndo
estruturados.
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Quando estamos perante um individuo que apresenta um percurso
com versatilidade criminal, importa ter presente que o risco de violéncia
e a sua intensidade ¢ mais elevado do que face aos primeiros, todavia nao
se pode considerar que assumam o exclusivo de situagdes de homicidio
conjugal.

Desta forma e de modo global, podemos comegar por afirmar que
os agressores nas relagdes de intimidade apresentam caracteristicas que
os distinguem de outros agressores, mas também ¢ possivel identificar
semelhangas.

Em Portugal, a caracterizagdo de agressores em contextos de violéncia
intima manteve-se ao longo dos anos com uma descri¢ao genérica, que pouco
contribuiu para uma efetiva compreensédo deste tipo de perfil criminal®®.

Em contraste, a investigagdo internacional especializada nesta matéria
identificou um conjunto de variaveis, tanto ao nivel da historia de vida
dos agressores, como nas caracteristicas da sua personalidade que
contribuiram para se estabelecer critério para uma avaliacdo de risco.

Estes fatores de risco podem ser estaticos, ou seja, ocorreram ao longo
do percurso de vida do individuo, ndo sendo suscetiveis de ser alterados.
Mas podem também revelar-se dindmicos, sendo que estes ultimos sao
passiveis de ser alterados e por isso sdo aqueles que maior potencial
apresentam numa intervengao com vista a alteragdo de comportamentos
por parte do agressor. Sem surpresa se constata, que € justamente nestes
ultimos fatores que se focam os programas de intervengao com agressores.

Num estudo realizado em 2011 por Cunha, Gongalves, & Pereira®
com 27 ofensores conjugais, os autores concluiram que apenas 48% tinha
completado o 1° ciclo, que 41% apresentava problemas econémicos e
37% eram provenientes de um estrato socioeconémico baixo. Um tergo
dos ofensores conjugais encontrava-se no desemprego, o que de acordo
com a literatura internacional significa um fator de risco para a violéncia
conjugal®!.

19 Aldo, 2003.
20 Avaliagdo de Risco com agressores conjugais: Avaliagdo de uma amostra forense.
2I'No mesmo sentido Hilton & Harris, 2005; Walton-Moss et al., 2005.
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Ao nivel da personalidade, concluiram que a maioria da amostra nao
apresentava perturbacdes psicologicas ou de personalidade, o que vai ao
encontro de outras investigagdes internacionais. No entanto, apresentavam
um elevado padrao de consumo de alcool (29,6%), de ciumes excessivos
(33,3%) e atitudes obsessivas ¢ ruminativas (44,5%), bem como atitudes
e comportamentos de dominancia relativamente as vitimas (55,5%).

Importa ainda destacar que a maioria (55,6%) nao apresentava registo
de outro tipo de conduto criminal, com exce¢do de crimes associados a
condugao sob o efeito de consumo de alcool, e que um tergo dos agressores
apresentava experiéncias de vitimagdo na infincia, associada a historia de
violéncia na familia de origem.

Apesar de uma amostra muito limitada, este estudo demonstrou que
os agressores portugueses tinham caracteristicas semelhantes a ofensores
estudados noutros paises, sendo possivel desta forma aplicar a realidade
portuguesa os conhecimentos trazidos pela investigagdo internacional
nesta area. Contudo, a pertinéncia de se criar, a imagem do que se passa
noutros paises, de centros de investigagdo nos servigos de execugdo de
penas € enorme.

A importancia da avaliagdo de risco dos agressores, esta paralelamente
relacionada com o desenho da intervengdo tanto da justica como dos
servigos técnicos com estes, mas também e principalmente com o desenho
do plano de seguranga para a pessoa em situagdo de vitimagao.

Nesse sentido importa ter em consideragao os fatores de risco apresentados
pela literatura, tanto no ambito do risco de violéncia conjugal, como no
risco de homicidio conjugal.

A tabela que se segue, apresentada por Gongalves e Cunha (2018),
elenca por ordem alfabética os principais fatores de risco identificados
tanto pela literatura nacional como internacional e que devem ser tidos
em consideracao na avaliagao de risco do agressor:
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Risco de Violéncia Conjugal

Risco de Homicidio Conjugal

» Abuso de alcool

* Baixa tolerancia a frustragio

Abuso de alcool e drogas

Ameaqas com armas

* Baixo autocontrolo * Ameagas de morte

 Baixo nivel educacional * Ameagas de suicidio

Atitudes de dominancia e de poder
extremo

* Baixo rendimento econdmico

» Défice de competéncias de relaciona-
mento interpessoal

Atitudes e pensamentos obsessivos e

* Desordem de personalidade antissocial ruminativos

. . ~ . . . 1 1
* Diferentes orientagdes religiosas do Citmes excessivos

casal * Ferimentos graves em incidentes

+ Fatores “acidentais” (gravidez nao anteriores

desejada; desemprego; casamento
precoce; separagio; etc.)

Morbilidade psiquiatrica

* Posse/acesso a armas

. Do . - B
Psicopatia * Pratica de sexo for¢ado com a vitima

* Superioridade académica e profissional

* Psicopatia
da mulher
. . . * Uso de armas em incidentes anteriores
* Violéncia face as criangas
) ) ) ) * Violéncia contra outras pessoas
* Violéncia na familia de origem

* Violéncia na familia de origem

Muitos dos itens acima mencionados para serem verificados exigem
uma avaliagdo psicologica- forense do agressor, que nem sempre se revela
possivel, especialmente num primeiro momento da intervengao.

Todavia, para efeitos da decisdo da aplicacdo de medidas cautelares,
a avaliacdo psicoldgica-forense ¢ determinante, de modo a que estas
respondam ao real risco do caso concreto e nio se traduzam apenas num
juizo profissional ndo estruturado, que nem sempre se tem demonstrado
como adequado aos casos concretos, quando apesar de medidas cautelares
aplicadas de proibigdo de contactos, os agressores, voltam a agredir e em
algumas situagdes até a matar.
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Relativamente ao modelo de avaliagdo de risco, importa destacar o modelo
desenvolvido por Bonta & Andrews em 2017, que apesar de ndo ter sido
desenvolvido especificamente para estes contextos, tem aplicabilidade
pratica, e que se consubstancia em 3 principios fundamentais: o principio
do risco (baixo, moderado ou elevado), o principio da necessidade —
necessidades criminogénas do agressor, € o principio da responsavidade,
ou seja, nas caracteristicas e capacidade cognitivas € emocionais do agressor.

Sao diversas as abordagens teodricas da etologia da agressao conjugal,
que importa de forma breve descrever:

o Perspetivaintra-individual: sublinha aimportancia das caracteristicas

e variaveis diretamente relacionadas com o agressor (perturbagao
de personalidade em especial a antissocial e Borderline, perturbagdes
emocionais, abuso de substincias e défice das competéncias
interpessoais)®.

e Perspetiva diddica-familiar: sublinha a importancia e pertinéncia
para compreender este fenomeno das caracteristicas das interagdes
familiares, como por exemplo a aprendizagem por exposi¢ao a violéncia
e experiéncias de vitimagao conjugal e familiar®.

o Perspetiva sociocultural: perspetiva que engloba as questoes de género
e que as teorias feministas vieram demonstrar como presentes em
muitas destes contextos?.

o Fatores situacionais ou circunstanciais: que nao sendo uma perspetiva,
importa serem tidos em consideragdo como fatores que podem
influenciar comportamentos de agressividade, e que podem estar
relacionados com o agressor ou com a vitima, por exemplo, o caso
de uma gravidez ndo planeada, a comunicagdo da decisdo de por
fim a relagdo, o desemprego. E ainda fatores que facilitam a adogao
de comportamentos violentos como ¢ o caso do historial deste tipo de
comportamentos e/ou 0 acesso a armas.

22Defendida por exemplo por Dutton, 2007.
2 Por exemplo apresentada por Murell, Christoff, & Henninh, 2007.
24 Neste sentido Matos, 2003.
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Tanto a experiéncia profissional com este tipo de agressores, como 0s
resultados obtidos na investigacdo com este tipo de populacao, indicam-nos
que todas estas perspetivas sdo essenciais de ser analisadas e avaliadas
no caso concreto, uma vez que € possivel encontrar uma diversidade
de conjugacdes das varidveis e caracteristicas referidas, nos contextos
de violéncia na intimidade, existindo ainda um grupo de agressores
aparentemente bem inseridos socialmente, sem qualquer perturbagao, mas
com comportamentos claros de controlo e poder em contexto familiar®.

Holtzworth-Munroe e os seus colaboradores, apds uma revisao de
15 estudos sobre tipologias de agressores conjugais desenvolveram uma
classificagdo de acordo com 3 dimensodes, (Severidade e frequéncia de
violéncia conjugal; Generalidade de comportamentos violentos — intra e
extra — familiar e Psicopatologia ou perturbagdes de personalidade dos
agressores), sendo que a partir destas dimensodes surgem trés subtipos:

e “Limitados a familia” — subgrupo menos violento, com risco de

violéncia baixo;

e “Disforicos — Borderline” — com comportamentos violentos que
variam entre os moderados e os severos, com elevados niveis de
ciumes e de dependéncia das parceiras;

e “Violentos e antissociais” — individuos geralmente impulsivos, com
baixas competéncias sociais, com comportamentos violentos severos,
e um discurso e pensamento legitimador desses comportamentos.
Para Holtzworth-Munroe e seus colaboradores, este subgrupo pode
dividir-se em dois niveis de intensidade.

Na violéncia praticada contra pessoa idosa em contexto familiar, a
investigagdo tem vindo a sublinhar, que ¢ maioritariamente praticada por
pessoas do sexo masculino, normalmente conjuges ou individuos com
relagdo analoga a do conjuge e filhos®.

% Neste sentido Echeburua et al. 2008.
26 APAV 2017 € 2019 e no mesmo sentido Gil et al. 2015.
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A violéncia praticada pelo sexo masculino ¢ normalmente caracterizada
por violéncia fisica, enquanto que a praticada pelo feminino assume
principalmente a forma de negligéncia?’.

Num breve olhar sobre alguns dados nacionais sobre este tema,
verificamos que estes vao ao encontro dos dados internacionais.

De acordo com o relatério da APAV — “Pessoas Idosas vitimas de crime
e de violéncia 2013-2018”(2019), 79% dos casos correspondem a crimes
de violéncia doméstica, em 68,11% dos casos o agressor ¢ masculino,
sendo que em 36,9% dos casos ¢ filho ou filha e em 27,5 dos casos ¢
conjuge.

Conclui ainda este relatorio, que hd uma prevaléncia da vitimagao
continuada em cerca de 78,6% das situagoes, com uma duracdo média
entre 0s 2 ¢ os 6 anos (11,7%). Sendo a residéncia comum o local mais
escolhido para a “ocorréncia dos crimes”, em cerca de 53% das situagoes,
ja as queixas/dentincia registadas ficam-se nos 34,4% face ao total de
autores de crime assinalados™*.

A literatura® tem referido as dependéncias de alcool e de outras substancias
e do jogo por parte do agressor como uma carateristica frequente, assim
como os problemas de satde mental como a depressao, défices cognitos e
problemas comportamentais®’.

Outro fator de risco relevante, esta associado a historias familiares com
situacdes prévias de violéncia®' nos quais os agressores foram expostos a
violéncia.*?

Nos relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo em contexto de
violéncia na intimidade, ¢ importante ter em conta que o preconceito social
se afirma como um fator de inibi¢do de denuncia muitas vezes detetado
nas pessoas em situagao de vitimagao.

27Conforme OMS 2011.

28 APAV 2019.

2 Neste sentido OMS 2011.
300OMS 2011, APAV 2015.
3'Soares, et al. 2010.

32Mysyuk et al. 2013 ¢ OMS 2011.



CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Por outro lado, o preconceito social também ¢ um fator que constitui,
em algumas situagdes um condicionamento do comportamento violento,
ou seja, o agressor dominado por um sentimento de inadequagao sexual
muitas vezes procura através da violéncia sobre o parceiro restabelecer a
sua autoestima através do dominio e do controlo do outro®.

No que diz respeito a comportamentos de persegui¢do, durante ou
apos o término da relagdo, a investigagdo tem salientado que o perfil dos
agressores, sendo na sua maioria do sexo masculino, ¢ um perfil heterogéneo e
complexo que nem sempre esta associado a patologia mental. No entanto,
¢ frequente existirem processos cognitivos de ruminagao, e crengas sobre
a eficacia dos meios para alcangar o seu objetivo, que pode ser o retomar
da relacdo, ou controlar, ou intimidar.

Por ultimo, ndo podemos terminar este tema, sem nos referirmos a
importancia da intervengdo com os agressores no ambito de uma politica
que deve assumir o proposito de combater a violéncia nas relagdes de
intimidade.

A intervengdo com os agressores ¢ essencial, tanto em meio livre, como
em meio prisional, tanto para os que estdo sinalizados pelos servigos de
justiga, como para aqueles que voluntariamente procurem ajuda.

E fundamental, também, que seja desenvolvida e implementada por
técnicos experientes € com formagao, obedecendo a aplicagdo de metodologias
de intervengao validas para com esta populagdo, que podem consistir em
intervengoes individuais ou intervengdes em grupo.

Um dos aspetos que fundamenta a importancia da intervengao com os
agressores, esta relacionada com o fato de muitos deles ndo identificarem
0 seu comportamento como problematico ou grave, apresentando baixa
motivagdo para a mudanga®*, o que pode explicar que em muitas situagdes
estes mantenham comportamentos reiterados de violéncia.

3 Nuno, 2004 citando Curtis 2002.
3 Murphy & Maiuro, 2009.
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A motivagdo para a mudanca deve ser um dos principais objetivos dos
programas ¢ das intervengoes direcionadas a esta populagao, conjugando
estratégias psicoeducacionais com modelos terapéuticos, com especial
enfoque para os modelos cognitivo-comportamentais, que sao 0s que
tem apresentado melhores resultados, permitindo assim a modificagao de
crengas, cognigdes, comportamentos agressivos e abusivos e regulagao
emocional.

2. Perfis psicoldogicos das pessoas em situagao de vitimacao

Tal como ja foi referido no ponto anterior, também relativamente as
pessoas em situagao de vitimagao ndo existe um perfil inico, ou diversos
perfis, o que existem ¢ uma identificag@o por parte da literatura de fatores
que podem ser considerados fatores de risco ou de vulnerabilidade para
a vitimagao.

Apesar de cada vez mais se ouvir ¢ ler que qualquer pessoa, em especial
por questdes que temos vindo a abordar, qualquer mulher pode ser sujeita
a uma situagao de vitimagao, a verdade € que no terreno continuamos a
ouvir expressoes como “de certeza que nao € verdade, ela ndo encaixa nada
no perfil de vitima”, ou “la na cultura deles isto ¢ normal”, desvalorizando
muitas vezes pedidos de ajuda ou até mesmo desvalorizando o impacto
negativo e lesivo da violéncia em especial deste tipo de violéncia.

Os dados nacionais e internacionais indicam-nos, que violéncia em
contexto de intimidade, ja enquadrada enquanto um problema de saude
publica a nivel mundial, atinge pessoas maioritariamente do sexo feminino,
de todas as culturas, ragas e etnias, de todas as idades, de todas os estratos
socioeconomicos, com diversos graus de escolaridade.

Porém, importa sublinhar que certas caracteristicas diversas, (como
por exemplo o fato de pertencer a um grupo culturalmente minoritario
em determinado pais), determinam e promovem o isolamento social,
constituindo-se como fatores de risco para um contexto de vitimagao.

Ao longo deste capitulo, iremos, enquadrado em cada subtema, procurar
explicar, mais detalhadamente em que circunstancias o risco ¢ considerado
mais elevado, de acordo com uma perspetiva tedrica ou pratica. Contudo,
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o fato de alguém nao preencher essas caracteristicas ndo exclui a hipotese
de poder ter passado ou estar a passar por uma situagao de vitimagao.

Numa perspetiva de perfil estatistico nacional, importa analisar os recentes
dados do RASI 2019 que nos indica que das 29.498 denuncias de violéncia
doméstica, 81% das pessoas em situagao de vitimagao sdo mulheres, 75% tem
uma idade igual ou superior a 25 anos. Em 46% dos casos o denunciado
¢ conjuge/companheiro, em 16% dos casos ¢ ex-conjuge/companheiro,
sendo filho(a)/enteado(a) em 16% dos casos.

A apresentacao dos dados do RASI ndo nos permite compreender quantas
das pessoas em situagdo de vitimagao tem nacionalidade portuguesa ou
estrangeira, se estdo ou nao integradas no mercado de trabalho, qual o
seu nivel de escolaridade, nem tdo pouco permite perceber qual(is) o(s)
tipo(s) de violéncia em causa.

Se analisarmos o Relatorio da APAV — “Estatisticas de violéncia doméstica
2013 —2017”, verificamos que o perfil das pessoas em situagao de vitimagao
neste periodo atendidas pela APAV, 85,7% eram mulheres, com idades
compreendidas entre os 26 e os 55 anos (cerca de 41%). Tratavam-se,
sobretudo, de mulheres casadas (34%) e pertenciam a um tipo de familia
nuclear com filhos/as (41,9%). O crime ocorreu maioritariamente em
casa (64,6%), sobretudo com uma duragdo entre os 2 € os 6 anos.

Num outrorelatorio da APAV (2010)—Estatisticas em foco Perseguigdo,
¢ referido que 70% das pessoas que sofrem este tipo de vitimagao sao do
sexo feminino e em 40% dos casos o agressor € o ex-companheiro.

Relativamente a violéncia doméstica filoparental, no relatorio referente
aos anos 2013-2018, a APAV, refere que em 81,35% das pessoas em
situagdo de vitimagdo sdo do sexo feminino, 47% tem 65 anos ou mais?>,
e que o agressor € em 68,85% dos casos do sexo masculino. Refere ainda
que o local da vitimagao € a residéncia comum, prevalecendo as situagdes
de vitimagao continuada (80%) com uma dura¢do média entre os 2 ¢ 0s
6 anos.

3 Segundo a OMS (2011) a idade média da vitima de maus tratos é de 75 anos.
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Mais uma vez, os dados internacionais vao ao encontro dos dados
nacionais, relacionando o fato de maioritariamente a pessoa em situagao
de vitimagdo ser mulher no caso da violéncia contra a pessoa idosa.

Por outro lado, a semelhanga do que resulta da investigagao internacional,
também em Portugal estas situagdes de vitimagao se encontram relacionadas
com um contexto e cultura familiar com orienta¢des patriarcais*®®, sendo a
mulher vista e tratada como inferior ao homem e como sendo propriedade
deste, que controla a dinamica familiar e faz uso da violéncia para exercer
esse controlo.

» Populagio sénior

O fator idade na populacao sénior assume especial relevo, na medida
em que normalmente esta proporcionalmente relacionado com o fator
da incapacidade e deterioragdo do estado de saude da pessoa idosa’.
Os problemas de satde apresentam-se como fator de risco®®, apesar de
ndo estarem sempre presentes em situagdes de maus-tratos a pessoa
idosa, mas ndo deixam de determinar o aumento da sua dependéncia e
vulnerabilidade e, consequentemente o risco.

Em alguns contextos a investigagdo tem demonstrado®, que a etnia
pode ser um fator protetor, na medida em que algumas culturas ddo primazia
ao contexto familiar e a responsabilidade de cuidar dos mais velhos, por
exemplo a populacdo hispanica. Outros fatores de prote¢dao destacados
pela investigacdo estdo relacionados com os niveis mais elevados de
escolaridade®. Contudo o risco deve ser considerado tendo em conta
um equilibrio entre os fatores de risco de prote¢do de cada situacdo, de
cada pessoa. O fato de existirem fatores de protecdo, como ¢ o caso da
escolaridade, ndo exclui o risco, que devido aos fatores de risco presentes,
pode ser a mesma elevado.

3¢ Neste sentido Mysyuk et al., 2013.
3 Gil et al. 2015.

3 APAV 2015 ¢ OMS 2011.

3 Burnes e colaboradores, 2015.

40 Burnes e colaboradores 2015.
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A vergonha, o medo do agressor, e de ser institucionalizada, os lagos
familiares entre a pessoa em situagdo de vitimagdo e o agressor, ou o
nao reconhecimento dos comportamentos como agressao, sao 0s motivos
frequentemente identificados para a ndo denuncia®.

No que diz respeito a situagdes de vitimagdo neste contexto pela
populagdo sénior, um fendmeno muito menos conhecido socialmente,
importa comegar por referir algumas das conclusdes resultantes de um
estudo realizado em Portugal em 2011%. Cerca de quatro em cada dez
mulheres com 60 anos ou mais que fazem parte de agregados familiares
reportam situagdes de vitimagao nos ultimos dez meses, de algum tipo de
violéncia ou abuso, sendo que as mulheres com 80 anos ou mais sdo as
que reportam situagdes de vitimagdo mais graves.

A violéncia psicoldgica representa (33%) da violéncia reportada, seguida
da violéncia financeira (17%). Em seguida surge a violagdo dos direitos
pessoais (13%), a negligéncia (10%), a violéncia sexual (4%) e a violéncia
fisica (3%). Estes resultados indicam-nos ndo s6 o surgimento de outro
tipo de violéncia, como uma ordenagao diferente daquela que tem vindo
a ser evidenciada na violéncia conjugal.

Importa recordar, que estas mulheres, na sua maioria por questdes
culturais, vivenciaram relagdes de género desiguais, ndo s6 em contexto
familiar, mas também em contexto social. A maior parte da populagdo idosa
feminina viveu grande parte da sua vida dedicada a terceiros ignorando
muitas vezes as suas necessidades e submetendo-se as necessidades e
desejos de outros®. A maioria destas mulheres nunca teve um trabalho
fora de casa, vivendo sempre dependente financeiramente do marido.

Importa referir que os episodios de violéncia sao normalmente perpetrados
pelo companheiro ou pelos filhos — cuidadores informais, sendo identificados*
trés tipos frequentes de dinamicas familiares em contextos de violéncia:

4 De acordo com a Projeto do Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge —
INSA (2014), em que identificam que 64,9% das vitimas ndo denunciam.

42 Ferreira-Alves & Santos, 2011.

4 Winterstein & Eisikovits, 2005.

#Por Dubin et al. 1988.
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1. Sobrecarga experienciada pelo cuidador informal;

2. Disfuncionalidades familiares relacionadas com abuso de alcool e/
ou drogas, problemas de satide mental, e contextos familiares com
historial de violéncia nas relagdes de intimidade;

3. Relagdes mantidas com a pessoa baseadas em interesses financeiros,
com comportamentos de exploragdo financeira em paralelo com
comportamentos de negligéncia e/ou maus-tratos.

» Crime de perseguicao

A vitimizacdo decorrente de comportamentos de perseguicao, ¢ mais
frequente em mulheres do que em homens, e entre as mulheres ¢ mais
frequente em mulheres mais jovens, sendo o término de uma relagao de
intimidade o motivo apontado pela investigacdo como o mais frequente
para desencadear este tipo de comportamento criminal®.

Importa ainda referir que comportamentos continuados e nao desejados
de intrusdo, com duragdo superior a duas semanas sdo normalmente
vivenciados como ameagadores provocando danos psicoldgicos, com
eventuais consequéncias na saude fisica*.

No caso das pessoas que experienciam situagdes de perseguicao, €
frequenteidentificar quadrosemocionais compostospormedo, hipervigilancia,
desconfianga, desanimo, falta de controlo e sentimentos de abandono*
que se traduzem mais frequentemente, de acordo com a investigagdo, em
diagndsticos clinicos idénticos aos da violéncia conjugal, como € o caso
da depressao, perturbagdes de ansiedade e stress pos-traumatico.

De um modo geral as pessoas em situagdo de vitimagdo tendem a
apresentar esquemas cognitivos negativos, relacionados com sentimentos
negativos, como a raiva, a culpa, estratégias de coping*® desadaptativo e
por vezes sintomas dissociativos.

4 Grangeia, H. & Matos Marlene, 2010.

46 Neste sentido Purcell, Pathé e Mullen, 2004.

4TMullen, Pathé, & Purcell, 2001.

48 S0 mecanismos cognitivos e comportamentais, utilizados para fazer face a situagdes,
internas e/ou externas.
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Muitas vezes, em situagdes de vitimagao € frequente, a pessoa atribuir
a violéncia razdes transitorias, elencando algumas vezes as justificagdes
desculpabilizadoras apresentadas pelo agressor, € que muitas vezes passam
por uma autoatribui¢ao da culpa a si proprias.

Alinvestigagao* tem vindo a sensibilizar para o fato de esta autoatribuigao de
culpa ser, por vezes, ndo s6 um condicionamento ao discurso do agressor,
mas também resultado de uma exposi¢do prévia a comportamentos
violentos na sua infancia, e que podem contribuir para o desenvolvimento
de sintomas dissociativos® perante contextos de elevado stress.

Os profissionais de primeira linha, médicos de familia e servigos sociais,
devem estar especialmente atentos ha existéncia de sinais de risco ou agressao
fisica, psicolégica ou econdmica, designadamente em grupos sociais mais
vulneraveis®'.

3. O stress pos-traumatico

Os processos de vitimizagao em contextos de violéncia familiar e/ou
intima estdo identificados pela investigagdo como responsaveis, na maioria
das situagdes, por causarem sofrimento clinicamente significativo, mal-estar
e desadaptagdo®>->.

As conclusdes® da investigagao realizada pela OMS (2008)%, indicam
que as mulheres que vivenciaram relagdes de intimidade agressiva reportam
mais distresse emocional, maior sintomatologia fisica e psicopatologica

4 Holtzworth-Munroe, 1998.

Foa et al. 2000.

I Neste sentido Campbell, 2002.

32 Prazeres, 2014.

3 A violéncia doméstica estd entre as principais causas de absentismo e perda de
emprego (Cf. LaVan, Lopez, Katz & Martin, 2012. Tendo as vitimas, 74% de probabilidade
de ndo serem promovidas no emprego e 107% de serem despedidas (Lisboa, Barros, Cerejo
& Barrenho, 2008), dados que explicam, a par da limitagdo da autonomia das mulheres
provocado pelo agressor, o maior risco e vulnerabilidade econdmica identificado nas vitimas.

% No mesmo sentido que outros estudos como € o caso de garcia-Moreno, heise,
Jansen, Ellsberg & Watts, 2005.

SWHO, 2008.
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com superior risco para contrair doengas cronicas e desenvolverem
dependéncias de substincias, mais ideagdo suicida, mais tentativas de
suicidio e consequentemente maior risco de suicidio, que mulheres que
nunca sofreram qualquer tipo de violéncia.

Num outro estudo, publicado pelo Instituto Europeu da Igualdade de
Género (2017), conclui-se que cerca de 70% das pessoas em situacao de
vitimagao familiar e/ou na intimidade apresentam consequéncias ao nivel
da saude.

A perturbagdo de stress pds-traumatico esta entre as de maior prevaléncia
nesta populagdo, (sem prejuizo de outras, tais como, perturbagdo de
ansiedade’®, perturbagdo depressiva®’, abuso de substancias®® e perturbagdes
de personalidade®), estimando-se que cerca de 64% das mulheres que
vivenciam este contexto de vitimagdo, desenvolvam esta perturbagao ao
longo desse processo®.

Importa ainda referir, que a perturbagado de stress pos-traumatico tem o
dobro da prevaléncia nas mulheres comparativamente com a prevaléncia
nos homens®'.

A existéncia de uma perturbacao de stress pds-traumatico tem influéncia
direta no bem-estar da vitima, na sua capacidade de adaptagdo social e no
desempenho de tarefas, na sua memoria, bem como pode condicionar a
sua capacidade de garantir e promover a sua seguranga, mesmo quando
existam recursos psico-socio-familiares disponiveis®, ou recorrer a servigos
de apoio e assisténcia as vitimas.

Existem dados na investigagdo, que demonstram que a vitimagao causada
por figuras intimas tem um efeito diferenciado exigindo-se, assim, que a
intervengdo passe, entre outros aspetos, pela promogdo de competéncias
de regulagdao emocional adaptativas que tomem o lugar de estratégias

% Neste sentido, entre outros Al-Modallal, 2012.

S"Neste sentido, entre outros Djikanovic ey al. 2013.

% Neste sentido, entre outros Woods et al., 2008.

¥ Neste sentido pico-Alfonso, Echeburtia, & Martinez, 2008.
% Neste sentido Jones, Huges & Unterstaller, 2001.

61 Kessler, Sonnega, Bromet, Hughes, & Nelson, 1995.

92 Neste sentido Perez & Johnson, 2008.
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normalmente identificadas nestas pessoas, como € o caso do evitamento,
supressao e autoculpabiliza¢ao®, onde dindmicas de isolamento e evitamento
social acompanhadas por uma perce¢ao do mundo como sendo inseguro,
sdo frequentes e associadas a uma dificuldade em lidar com emogdes
negativas como a culpa, a impoténcia, o dano e a raiva®.

O impacto de contextos de vitimizagdo na area da saude ¢ de tal ordem,
que a investigacdo estima que os seus encargos sejam cerca de 22%
superiores, quando comparados com 0s encargos com pessoas que nao
vivenciaram contextos de vitima¢ao®.

O contexto agressivo de muitas das relagdes abusivas e as consequéncias
psico-socio-emocionais que provocam, muitas vezes associadas a quadros de
stress pos-traumatico e as consequéncias deste na vida destas mulheres,
sdo identificadas em mulheres em situagao de sem abrigo, sendo a violéncia
doméstica e os seus impactos um dos motivos que levam muitas mulheres
a viverem nas ruas®.

Importa sublinhar que os contextos de vitimizagdo em muitas situagdes
se prolongam nos contactos entre a pessoa € o sistema, seja o sistema de
justiga, seja o sistema de saude.

O risco de situagdes de re-vitimizacdo potenciadas nos contactos com o
sistema, agrava-se quando as pessoas pertencem a grupos sociais integrados
em minorias, o que na maioria das vezes esta associado a falta de formagao
multicultural dos profissionais, tema que mais adiante abordaremos®’.

A existéncia de uma histéria com multiplas situagdes de vitimagao ¢
mais comum nas mulheres. Existindo uma diversidade de aspetos, para
além do sexo, que podem contribuir para este fenomeno, nomeadamente
a etnia, a classe social, o nivel socioecondémico e/ ou laboral, que podem
funcionar como fatores de risco ou de protegao®®.

% Neste sentifo Goldsmith, et al.,2013.

% Neste sentido Orzeck et al. 2010.

% Lisboa, et. Al. 2008.

% Neste sentido Tolman, 2000.

%"Neste sentido Calton, Cattaneo & Gebhard, 2015

% Neste sentido Caridade, S., Conde, R., Matos, M. & Gongalves, M. (2014)
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A investigagdo tem evidenciado que a percecdo do proprio da
experiéncia de vitimagao constitui um preditor do seu estado psicoldgico,
o que se afigura como essencial para a definicdo e configuragdo da
intervengdo, indicando ainda que em situagdes em que a vitimagao ¢
percecionada como intensamente negativa, ha maior a probabilidade da
existéncia de uma perturbagdo de stress pos-traumatico.®

Chegados aqui, importa de forma muito breve descrever os critérios
de diagndstico do DSM — V (Manual de diagndstico e estatistica das
perturbagdes mentais, 5% Ed.):

Estaperturbagao ¢ uma das indicadas entre as perturbagdes relacionadas
com o trauma e fatores de stress.

Conforme referido no manual™ esta perturbagao surge por:

A. Exposi¢ao a ameaga de morte, morte real, ferimento grave ou violéncia

sexual em 1 (ou mais) das seguintes formas:

1. Exposicao direta a acontecimento(s) traumatico(s);

2. Testemunhar, presencialmente, acontecimento(s) que ocorreu(m) a
outras pessoas;

3. Tomar conhecimento de que acontecimento(s) traumatico(s)
ocorreu(ram) a familiares ou amigos proximos. Nos casos de
ameaca de morte, ou morte real de um familiar ou amigo, o(s)
acontecimento(s) deve(m) ter sido violento(s) ou acidental(is);

4. Exposicdo repetida ou extrema a pormenores aversivos do(s)
acontecimento(s) traumatico(s) — Ndo se aplica através da
exposi¢ao por via de aparelhos eletronicos.

B. A pessoa apresenta 1 (ou mais) dos seguintes sintomas intrusivos,
cujo inicio € posterior ao(s) acontecimento(s) traumatico(s) aos quais
estdo associados:

% Briere & Jordan, 2004.
" Manual de diagnéstico e estatistica das perturba¢des mentais, 5* ed. — DSM-V
102 (2014).
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1. Lembrangas recorrentes, involuntarias e intrusivas do(s) acontecimento(s)
traumatico(s) que causam mal-estar;

2. Sonhos perturbadores recorrentes relacionados com o(s) acontecimento(s)
traumatico(s);

3. Reagdes dissociativas, nos quais o individuo sente ou atua como se
o(s) acontecimento(s) estivesse(m) a ocorrer novamente;

4. Mal-estar psicologico intenso ou prolongado aquando da exposi¢ao
a estimulos internos ou externos que simbolizam ou se assemelhem
a aspetos do(s) acontecimento(s) traumatico(s);

5. Reacgdes fisioldgicas intensas a exposi¢do a estimulos internos
ou externos que simbolizam ou se assemelhem a aspetos do(s)
acontecimento(s) traumatico(s).

C. Podem ainda verificar-se situagdes de evitamento persistente dos
estimulos associados ao(s) acontecimento(s) traumatico(s).

D. Alteragdes negativas nas cogni¢des € no humor associada(s) ao(s)
acontecimento(s) traumatico(s) (Por exemplo, incapacidade para recordar,
crengas, cognigdes distorcidas, estado emocional negativo persistente,
sensagdo de estar desligado, incapacidade persistente em experimentar
emogdes negativas).

E. Alteracoes significativas da ativagdo e reatividade associada ao(s)
acontecimento(s) traumatico(s). (Por exemplo: irritabilidade ou acesso de
raiva facil, comportamento imprudente e autodestrutivo, hipervigilancia,
resposta de sobressalto e exagero, dificuldade de concentragao,
perturbagao do sono).

Para a realizagao do diagnostico os critérios B, C, D ¢ E devem ter uma
duragdo superior a um més, bem como a perturbagdo causar mau estar
clinicamente significativo e/ou défice do funcionamento social, ocupacional,
familiar, profissional.
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Por ultimo, de acordo com as orientagdes presentes no DSM-V, ¢ ainda
possivel que se verifique como resposta ao stress, quadros clinicos com
sintomas dissociativos como: despersonalizagdo’! e/ou desrealizagdo’.

Apos esta breve andlise descritiva dos critérios de diagnostico da
perturbagdo de stress pds-traumatico, importa referir que existem eventos
traumaticos Unicos, (por exemplo uma violagdo por um estranho, um
acidente de viagdo, um ataque terrorista em que o evento ¢ inesperado), e
eventos traumaticos repetidos, como ¢é o caso da maioria das situagdes de
violéncia em contexto familiar e/ou intimo, em que a pessoa em situagao
de vitimagdo conhece o agressor e estabeleceu inicialmente com este uma
relacdo de confianga.

E consciente destas diferengas, e do impacto que as mesmas podem
ter na defini¢do sintomatoldgica que tecnicamente devemos analisar o
“Sindrome da Mulher Batida”, e o “Sindrome de Estocolmo”, que apesar
de ndo ser oficialmente considerado em nenhum manual internacional de
classificagao de perturbagdes mentais, no caso do primeiro, a investigagao
tem vindo a mostrar a sua consisténcia em situacoes de vitimagédo feminina
em contextos familiares e/ou de intimidade.

4. Sindrome da mulher batida e Sindrome de Estocolmo

Apesar da tradugdo portuguesa de “Battered Woman Syndrome — BWS”
ser “Sindrome da Mulher Batida”, iremos utilizar a expressao “Sindrome
da Mulher Batida/Maltratada”, por entendermos que a primeira pode levar a
interpretacdes pouco rigorosas, no sentido de se considerar que apenas a
violéncia fisica assume o potencial e a capacidade de causar perturbagoes
de stress pds-traumatico, tais como o descrito através do conceito “BWS”.

O termo “Sindrome da Mulher Batida/Maltratada™” foi usado pela
primeira vez em 1977 como titulo de uma investigagao realizada por Walker.

"I Experiéncia persistente ou recorrente de desprendimento em relagdo a si proprio,
como se se fosse um observador externos dos seus processos mentais e7ou corporais.

2Experiéncia persistente ou recorrente de irrealidade do ambiente envolvente.

3 Ou maltratada.
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A autora caraterizou o conceito como um padrao de sinais e sintomas,
cuja ocorréncia se demonstrava de comum verificagdo em mulheres’™
que sofriam abusos fisicos, sexuais e/ou psicologicos no decorrer de um
relacionamento intimo, quando o parceiro, (geralmente, mas ndo sempre
um homem), exercia poder e controle sobre a mulher para coagi-la a fazer
0 que este quisesse, sem considerar seus direitos ou sentimentos”.

A data da investigagdo, a perturbagio de stress pos-traumatico ainda
ndo fazia parte do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais, Terceira Edi¢ao (DSM-III).

Apesar da posterior introdugdo da perturbagao do stress pos-traumatico
e da ndo existéncia de uma subcategorizacdo designada por “Sindrome
da Mulher Batida/Maltratada”, o conceito continuou a ser utilizado,
especialmente nas ciéncias psicologicas forenses, como uma subcategoria
da perturbagdo de stress pos-traumadtica, sendo muitas vezes designado
por “BWS”.

A investigagdo, e inicialmente por Walker e posteriormente por outros
investigadores, tem vindo a definir seis critérios para o “diagnostico” do
“Sindrome da Mulher Batida/Maltratada”.

Os trés primeiros, sdo critérios iguais aos critérios da perturbagao
de stress pos-traumatico, (recordagdes intrusivas; elevados niveis de
ansiedade; depressao, dissociagdo, negacao), e os trés ultimos sao critérios
presentes, frequentemente, em mulheres que vivenciaram relagdes intimas
abusivas, (isolamento social, distor¢des da imagem corporal, somatizagao
e queixas de sintomatologia fisica; problemas do foro sexual).

A resposta frequente da mulher em situagdo de vitimagdo ao medo
ou ao trauma em contextos de violéncia na intimidade passa por uma
ativacao do seu sistema nervoso, que potencia a ativagao de estratégias de
sobrevivéncia emocional isoladas ou combinadas, como a minimizagdo
da situagdo, negacao do perigo, depressao, dissociagao.

™ A autora esclarece que apesar de também existirem homens agredidos por mulheres
em contexto de intimidade, os resultados da investiga¢do ndo parecem consistentes com
o trauma na maioria dos casos. (Walker, 2009).

7S 'Walker 2009.
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Em situagdes traumaticas que se repetem no tempo, como € o caso da
violéncia em contexto familiar e/ou de intimidade, a pessoa em situagdo de
vitimagao desenvolve a crenca de ndo ser capaz de sair darelagdo e terminar
com a violéncia. Nesse sentido, € de modo a ndo colapsar desenvolve
estratégias emocionais de sobrevivéncia a um padrdo comportamental de
extrema violéncia num “contexto de abandono (desamparo) aprendido™’¢.

E muitas vezes este contexto que é incompreendido socialmente,
levando a uma culpabilizagao da mulher por nao terminar a relagao abusiva,
e que lamentavelmente ainda € expresso em contextos institucionais.

O “Sindrome de Estocolmo””
nos media, para descrever situacdes em que hd uma “identificagdo ao
agressor’”’8, observando-se uma relagdo aparentemente paradoxal de natureza
empatica com o agressor, que se mantém em algumas situagdes apos o
fim da relacdo, (normalmente relacionados com contextos de sequestros).

Apesar de ser um termo usado com frequéncia, ndo existe nenhum sistema
internacional de classificagao de psiquiatria que inclua esta designacao —
0 que podemos encontrar proximo do que ¢ descrito genericamente por
este comportamento ¢ no CID-10, a categoria “reagao aguda ao estresse”
(F43.0), que inclui “perturbagdes transitorios desencadeadas por eventos
de vida excecionalmente stressantes”; ou a Perturbacdo de stress pos-
traumatica descrita no DSM-V, no ambito do que analisado no ponto
anterior.

No entanto, existe alguma literatura no ambito da violéncia em contexto
familiar e/ou intimo”’, que faz referéncia a esta designagao, principalmente
para descrever situagdes em que a mulher ap6s uma situagdo muito violenta
e prolongada de agressao (violéncia fisica, psicoldgica e sexual, muitas vezes
em contextos de imprevisibilidade intercalados com momentos de expressao

, € frequentemente utilizado, especialmente

"¢ Walker 2009.

7 Originalmente descrito em 1973 apds um assalto a um banco em Estocolmo onde
foram feitos 4 refréns que apresentaram poés-sequestro uma relacdo empatica com os
agressores.

"8 Conceito de origem psicanalitica.

Por exemplo Graham, DL. et al. (1995).
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de aparente empatia, cuidado e protecdo), apresenta empatia com o seu
agressor ao ponto de adotar um discurso idealizado de desculpabilizagdo
e, mesmo existindo as “condigdes externas” para terminar a relagdo, opta
por ndo o fazer.

Alguns autores chamam a atengao para o facto da expressao “Sindrome de
Estocolmo” ser, por vezes, alicergada no conceito cultural do patriarcado,
uma vez que se baseia numa ideia de estrutura psicologica em que as
mulheres sdo descritas como naturalmente mais fracas®.

Por ultimo, importa referir que uma analise feita por Namnyak et al.
(2008) relativamente as caracteristicas comuns dos casos relacionados com
“Sindrome de Estocolmo”, os autores identificaram quatro caracteristicas
fundamentais: cada pessoa em situagdo de vitimagdo experimentou
ameagas diretas de abuso fisico / sexual / abuso emocional; todos foram
mantidos isolados em locais fechados e / ou fisicamente restringidos;
todos tiveram a oportunidade de escapar durante o periodo de cativeiro,
mas nao o fizeram.

No trabalho com mulheres em situacdo de vitimac¢do em contexto familiar
e/ou intimo, algumas vezes deparamo-nos com situagdes que preenchem
as caracteristicas anteriormente descritas. Todavia, a observagao clinica
das mesmas, leva-nos a concluir por quadros graves de perturbagdo
de stress pos-traumadtico, em contexto de “vinculagdo traumatica”, na
presenca de sintomatologia depressiva e dissociativa.

Estas situagdes permitem encontrar uma explicagdo técnica para o
que, aos olhos da sociedade, muitas vezes ¢ dificil de compreender. O
estabelecimento da empatia entre a pessoa em situagdo de vitimagao e o
agressor, que genericamente se pode descrever como a forma psicologica
de sobrevivéncia que o cérebro encontrou para resistir a contextos
de violéncia nas suas diversas formas, como situagdo de privagdo e
isolamento e par de agressoes fisicas, psicologicas e sexuais, muitas vezes
tdo complexos, tao intensos que posteriormente sao dificeis de descrever.

8 Jameson, C (2014).
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5. O ciclo de violéncia

A maioria das pessoas que ja estiveram em situagoes isoladas de vitimacao,
descrevem o contexto da ocorréncia como sendo um momento “repentino
e imprevisivel”™!, no entanto, estes crimes sdo cometidos por pessoas
estranhas, com quem nao tem qualquer ligagao. Pelo contrario, as pessoas
que vivenciam violéncia em contexto familiar e/ou de intimidade, ndo sé
conhecem, como confiaram no seu agressor, € a violéncia normalmente
mantém-se ao longo do tempo e em escalada.

Este contexto de violéncia, que descreve a grande maioria das situagdes de
violéncia em contexto familiar e/ou intimo, vai criando uma rede em torno
dapessoa que vivéncia essa violéncia, isolando-a social, profissionalmente
e familiarmente, limitando muitas vezes os seus recursos financeiros e de
contato, (por exemplo através do controlo das contas bancarias, ou da
retirada do acesso a estas, bem como do seu telemovel). Ora, este ciclo
conduz a pessoa a um estado de alerta constante, onde a casa se torna na
maioria das vezes, o lugar mais inseguro, acontecendo muitas vezes, que
essa inseguranga seja alastrada ao local de trabalho e a espagos publicos
e virtuais.

Todavia, e apesar da existéncia de um padrao de comportamentos e de
consequéncias identificaveis nas situagdes descritas, cada caso concreto
assume as suas especificidades e particularidades proprias, devendo ser
encarado, nas diversas abordagens multidisciplinares, justamente pela
sua individualidade particular.

Assim, os técnicos que intervém nestas situagdes, sejam dos servigos
de saude, sejam dos servigos sociais, sejam do sistema de justica, devem
encarar e trabalhar cada situacdo, com base na individualidade da pessoa
e da sua circunstancia.

Por outro lado, ¢ também importante, para um juizo técnico estruturado,
que os profissionais estejam munidos de conhecimento e instrumentos
cientifics relativamente aos diversos contextos de vitimagdo, € 0s ndo
ignorem.

8ICEJ 2016.
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Em 1979, Lenore Walker desenvolveu uma teoria social que explica
padrdes de comportamento numa relagao abusiva, e que tem sido validada
pela investigagao cientifica. A autora explica o desenvolvimento padroes
recorrentes em contextos familiares abusivos, nomeadamente na violéncia
conjugal — designando-o por Ciclo do abuso ou da violéncia.

A teoria do ciclo da violéncia apresentada por Lenore Walker, ¢ uma
teoria de redugdo de tensdo, distinguindo a autora 3 fases dentro do ciclo
de violéncia: (1) aumento da tensdo acompanhado de crescente sentimento
de perigo, (2) incidente agudo de agressao e (3) “cortejo”.

A autora refere, que este ciclo geralmente tem inicio ap6s um periodo
de namoro que ¢ caracterizado frequentemente por um enorme interesse
do agressor associado a comportamentos de cortejo da companheira, que
em algumas situagdes se transforma em comportamentos de vigilancia,
controlo e persegui¢do, geralmente numa fase da relagdo em que a mulher®
ja se encontra comprometida com a relagdo, chegando, de acordo com a
autora, a ser comum mulheres referirem ter acreditado que, com o casamentos
os homens se iriam sentir mais seguros, ao contrario do que normalmente
acontece

O ciclo da violéncia®, como atualmente é descrito pela sua autora,
distingue 3 fases:

1. Fase I

Durante a primeira fase, ha uma escalada gradual da tensdo exibida por
atos discretos, originando maior atrito, como as ofensas verbais, ameagcas,
interrogatorios, chegando em alguns casos a existir abuso fisico.

O agressor expressa insatisfacao e hostilidade, mas ndo de uma forma
extrema ou explosiva.

A mulher tenta acalmar o agressor, tenta nao responder as agdes hostis
e usa técnicas gerais de reducdo da raiva.

82 Uma vez que de acordo com as estatisticas nacionais e internacionais contra quem
mais provavelmente € praticado este tipo(s) de crime(s).
8 Ver CEJ 2016 e APAV 2011.

109



110

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Muitas vezes consegue durante um periodo temporal curto, o que
reforca a crenga desta que pode controlar os comportamentos agressivos,
e eventualmente, que existem comportamentos seus que potenciam a
agressividade, o que vai contribuindo para o seu sentimento de culpa.

Contudo, na maioria das vezes o agressor ndo esta disponivel para
conversar e encontrar solugdes para o conflito. Pelo contrario, usa
estratégias para manter o conflito e criar um ambiente de intimidagao,
ao ponto de a fazer sentir medo e procurando frequentemente minimizar
a situagdo tentando acalma-lo e acabando por optar por alterar o seu
quotidiano ou os seus habitos, de modo a tentar evitar situagdes de conflito
ao satisfazer a vontade do agressor.

A inconstancia do comportamento e a imprevisibilidade do agressor,
cria um sentimento de angustia e potencia a hipervigilancia das pessoas
sujeitas a estes contextos.

2. Fase I1

Nesta fase, a tensao continua a aumentar e, em paralelo, cresce o sentimento
de medo e de perigo potenciada por uma sensagdo de nao controlo da
agressividade do companheiro.

Sem intervengdo, nesta fase, um comportamento agudo de agressao
torna-se inevitavel, o que ao longo do tempo leva a que muitas mulheres
aprendam a identificar e prever o ponto do ciclo em que isso acontece,
tomando em algumas situagdes medidas de protegdo relativamente a si,
aos filhos e aos animais, quando estes também sdo alvos da violéncia.

Esta ¢ a fase mais critica, sendo a fase em que normalmente ocorrem
as agressoes mais violentas e mais graves. Neste sentido, ¢ também a fase
em que mais frequentemente a policia intervém e a mulher, (quando lhe
¢ dada essa possibilidade), recorre aos servicos de satde, muitas vezes
acompanhada do agressor, de modo a que este possa controlar o que a
mulher refere e justifica.

Estes contactos com os servigos de saude sdo muito importantes para a
sinalizagdo, intervengao e interrupgao do ciclo de violéncia. Neste sentido
¢ essencial que os profissionais de saide da primeira linha estejam atentos
a possiveis situagdes de vitimagdo, com agressoes fisicas, (normalmente
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dentro das que condigdes que desenvolveremos no proximo ponto),
associadas a um comportamento de medo e desconfianca.

Nesta fase € essencial e, muitas vezes uma forma de salvar uma vida,
que perante qualquer suspeita, seja tal fato de imediato comunicado as
autoridades, de modo a que estas, em conjunto com a competente avaliagao
clinica, mesmo nas situagdes em que a pessoa em situagao de vitimagao
ndo fale, procedam a uma avaliagdo da situagdo, nomeadamente a uma
avaliagdo de risco. No entanto, importa sublinhar, que nenhuma medida que
possa aumentar o risco deve ser tomada, sem antes terem sido garantidas
estratégias para mitigar esse risco.

E ainda extraordinariamente, os profissionais de saude consultem as
clientes sem a presenga de terceiros e evitem comportamentos que possam
despoletar a desconfianga no agressor, o que pode levar a uma nova escalada
de violéncia.

Se o profissional de saude identificar risco grave para a integridade
fisica ou para a vida, independentemente do que lhe seja transmitido
pela pessoa, deve acionar de imediato os meios necessarios de forma a
assegurar que o risco cessa®.

Apbs essa explosdo, ha uma acentuada redugdo fisiologica da tensdo
do agressor.

3. Fase 111

Nesta fase, o agressor normalmente pede insistentes e vigorosas desculpas,
promete ndo repetir o comportamento, apresenta justificagdes, tenta ajudar a
mulher, apresenta de modo geral um comportamento de arrependimento e
bondade, podendo fazer promessas “de uma vida feliz” e inclusivamente
dar presentes, repetindo alguns comportamentos que adotou no inicio do
namoro.

8 Para a concretizagdo destes objetivos é necessario que como um todo o sistema de
protecdo e o sistema de justica funcione no imediato, pois o tema de alguém em situagao
de vitimagao ndo é o normal tempo do sistema.
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Frequentemente, esta fase envolve também uma sedugao de familiares
proximos, quando estes tiveram conhecimento, de modo a contribuir para
convencer a mulher que este se encontra arrependido.

Se por um lado, ndo raras vezes o agressor acredita no que diz e promete,
0 que torna o seu discurso mais espontaneo e credivel, a mulher quer
também acreditar no que lhe ¢ dito, na mudanga de dinamica relacional e
de comportamento por parte do companheiro.

Por outro lado, tanto por esta alteragao de postura, como pelos sentimentos,
tanto de culpa, de subjugagao afetiva, de medo e de isolamento que se vao
apoderando da pessoa ao longo da relacdo violenta, contribuem para que
esta ceda e acredite que a situagao se altere efetivamente.

Walker (2009) caracteriza esta fase, como sendo uma fase ausente de
tensdo e/ou violéncia.

Esta circunstancia reforca a esperancga e a expetativa da mulher, apesar
de normalmente nao deixar de se manter hipervigilante. Esta tendéncia
que, de resto, se vai reforgando ao longo do decurso de uma relagao violenta,
determina que a mulher ndo volte a partir dai a sentir-se segura em qualquer
circunstancia da relagdo, o que se torna especialmente perigoso para a sua
saude mental e fisica, por consequéncias de natureza somatica.

E também nesta fase, que muitas vezes a mulher se sente arrependida
de ter apresentado queixa ou partilhado o sucedido com terceiros, o que
continua a contribuir para o crescente sentimento de isolamento e medo,
mesmo que manifestado de forma silenciosa, contribuindo assim para a
solidificagdo de uma relagdo de dominagao por parte do agressor.

Importa sublinhar que este ciclo de violéncia, normalmente identificado
nas relagdes de violéncia conjugal e ndo so, tende a diversificar tanto no
tipo de violéncia, que pode assumir formas diretas ou indiretas, (p. ex.
agressao aos filhos e/ ou animais de companhia, € ameagas a terceiros),
como na intensidade, e frequéncia desta, ao longo do tempo, levando em
algumas situagdes a morte da vitima.
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6. As lesoes fisicas e psiquicas das vitimas de violéncia de género e
violéncia doméstica

O dano resultante da violéncia em contexto familiar e/ou intimo, pode
ser causado por comportamentos ativos, (fisicos, emocionais, sexuais ¢
econdmicos), ou por comportamentos passivos, (por omissao, negligéncia
de cuidados ou afetos).

A complexidade do dano, nestas situagoes, associadas em alguns casos ao
siléncio ou negagao da pessoa que o sofre, bem como ao facto de muitos
dos abusos serem prolongados no tempo, exigem que a avaliacdo da
situagdo seja multidisciplinar e multifatorial, orientada para a salvaguarda
dos direitos da vitima e mitigacdo de possiveis efeitos de re-vitimizacao
causados pelo processo de avaliagdo.

Os indicadores de violéncia em contexto de intimidade resultam, na
maioria das vezes, de uma conjugagao de determinadas lesdes e/ou sequelas,
determinados vestigios e certos sintomas ou alteragdes de comportamento,
que sempre que possivel devem ser acompanhados de um relato dos factos
pela propria (o) ou testemunha, (ndo sendo obrigatdrio), de modo a concluir
por um diagnostico final conclusivo.

Os sinais e sintomas referidos, sdo muitas vezes, também caracteristicos
de outros quadros, que devem ser tidos em consideragdao no processo de
avaliagdo, de modo a afastar fundamentadamente falsos positivos, criando
uma maior robustez na prova e/ou na avaliacao de risco.

Os indicadores fisicos de violéncia doméstica, podem ser recentes e/
ou nao recentes.

A investigagdo tem vindo a alertar, em matéria de lesoes fisicas, para uma
maior incidéncia de lesdes nos tecidos moles, destacando as equimoses,
escoriagdes, hematomas, lesdes de esganadura, feridas diversas, perdas
de cabelo por arrancamento, sendo comum encontrar em casos mais graves
queimaduras, fraturas 6sseas, lesoes oftalmicas, neuroldgicas e das visceras
toracicas e/ou abdominais®. Sendo que em matéria de lesdes fisicas ndo

8 Neste sentido Banks, 2007; Caldas, Grams, Afonso, & Magalhdes, 2012.
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recentes, ¢ comum neste quadro de vitimologia encontrar sequelas das
lesdes descritas anteriormente.

A investigagdo alerta ainda, para o facto, desenvolverem a médio e a longo
prazo quadros clinicos com dor crénica, perturbagdes de funcionamento
psicossomatico, problemas cardiovasculares, osteomusculares e respiratorios,
bem como infegdes sexualmente transmissiveis, dependéncias de substancias,
alteragdes da imagem corporal e disfungdes sexuais.

Ao nivel da saude mental, ¢ comum verificar perturbagdes cognitivas,
com especial enfoque na capacidade de concentragdo, atengao € memoria,
perturbagdes de ansiedade, perturbagdes depressivas e perturbagdes de
stress pos-traumatico®e.

Sao considerados fatores de risco para um quadro clinico mais grave
consequente de abuso: o inicio precoce do abuso, a sua duragdo prolongada,
a sua elevada frequéncia, o elevado grau de violéncia, (que pode ser
crescente ao longo do tempo), a ocorréncia de agressdes sexuais, a
ocorréncia de perseguicao, a grande proximidade afetiva e de dependéncia
com o agressor, bem como o grau de secretismo estabelecido entre ambos,
as situagOes de abuso desenvolverem-se também fora de casa, e ameacas
com armas e ameagas de morte®’.

Conforme refere Teresa Magalhaes (2018), existe uma série de lesoes,
que ao serem detetadas durante um exame médico devem deixar o médico
desperto para a possibilidade de estar perante uma vitima de violéncia
numa relagao de intimidade, a saber:

e Lesdes figuradas (com a forma de um objeto que as causou);

e Lesoes bilaterais nos membros;

o Lesoes multiplas (contusdes, abrasdes, pequenas laceragdes, marcas

de dentigdo humana);

e Lesoes situadas em locais pouco comuns para terem sido causadas

por um acidente;

8 Anderson et al.,2003; Coker et al., 2005; Coker et al., 2005 Denise e¢ Lesia, 2009;
Resnick, Acierno & Kilpatrick,1997.
114 87 Gerber et al., 2007; Breiding et al., 2008.
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Lesdes em varios estadios de evolucdo (indicagdo de uma situagdo
reiterada de abuso);
Lesoes nao tratadas atempadamente pelos servigos de saude.

Deve ainda, segundo a autora, o clinico ter em atengao a:

Fratura dos ossos proprios do nariz;
Fratura ou subluxacdo dentaria;

Fratura da mandibula, 6rbita ou maxilares;
Fratura do punho em especial;
Queimaduras de cigarro;

Alopécia traumatica;

Deslocamento da retina;

Rutura da membrana do timpano;

Fraturas de costelas em criangas pequenas;
Concussao, hematoma subdural ou hemorragia subaracnoide ou do
parénquima cerebral;

Equimoses no pescogo e nuca;
Hematomas do couro cabeludo;

Lesdes genitais ou mamarias.

Durante o exame clinico, perante a existéncia de uma ou mais lesoes desta
natureza, ¢ importante que o profissional de saide, ndo s6 verifique os registos
clinicos de modo a verificar se existem registos de outras situacdes desta
natureza, como atente ao histdrico de lesdes repetidas, independentemente de
existir uma explicagdo associada para cada uma delas. Importa também
considerar ao nivel da saide mental, se existe um registo de perturbagdes
depressivas ou de ansiedade, e ainda conversar com a(o) paciente de modo a
verificar qual a explicagdo e consisténcia da mesma para o quadro clinico.

Por outro lado, é fundamental ter em conta que, mesmo reconhecendo
o efeito devastador da violéncia psicoldgica, a maioria das mulheres ndo
a considera como agressdes, assim como acontece, em alguns casos,
relativamente as agressdes®®.

8 Walker,2009.

115



116

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Como sinais a ter em consideracdo em situagoes de denuncia ou
suspeita de agressoes sexuais®, regista-se:

e Ruborizagdo/e ou inflamag¢ao vulvar ou anal;

o Lesoes cutineas perineais e/ou perianais;

o Laceragoes, fissuras genitais ou anais sangrantes;

e Hemorragia vaginal ou anal;
Equimoses, petéquias e/ou laceragdes na mucosa oral;
e Presenca de espera no corpo ou roupa da vitima.

Importa ainda sublinhar, que nem sempre é referido ou valorizado, o
impacto neurologico associado aos processos de vitimagao. Tal circunstancia,
contudo, muitas vezes explica algumas das perturbagdes psicoldgicas
observadas.

Note-se, por exemplo, que uma experiéncia continuada de exposi¢ao ao
stress provoca uma sequéncia de alteragdes biologicas relacionadas com a
toxicidade dos corticosteroides, que podem conduzir a super-estimulagao
e morte celular em diferentes partes do cérebro, afetando estruturas
importantes com impacto, por exemplo, nas fungdes cognitivas®.

Outros quadros clinicos menos referidos em contextos de violéncia
doméstica, como o caso das Perturbagdes mentais decorrentes de lesdo
cerebral orgéanica ¢ do Sindrome pds-concussional, sao importantes de
serem tidos em consideragdo, uma vez que podem surgir como consequéncia
da violéncia e tem impacto em diversas areas do funcionamento neurolégico.

As perturbagdes mentais decorrentes de lesdo cerebral organica’, em
resultado de uma agressdo (violéncia doméstica, sexual ou maus-tratos)
apresentam impacto especialmente ao nivel das fungdes cognitivas superiores
(memdria, orientacdo e inteligéncia) e fungdes visuo-construtivas, contudo
podem também desencadear alteracdes da sensopercegao (alucinagdes ou
delirios), alteragdes do humor, da personalidade e do comportamento.

8 Conforme Pereira et al., 2013 citado por Magalhaes, T. (2018).
% Gunnar, 2000.
I Neste sentido Colon, M. F. (2017).
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O Sindrome pds-concussional (SPC)*, ¢ a perturbagdo neuropsiquiatrica
mais frequente dentro da patologia pds-traumatica, é caracterizado poruma
sindrome decorrente de traumatismo cranio-encefélico ligeiro a moderado,
podendo verificar-se sintomas somaticos, cognitivos, sensopercetivos e
emocionais ou psiquicos.

No que diz respeito a perseguicao e as suas consequéncias para a saude,
importa estar atento as consequéncias ao nivel da saude mental, onde os
diagndsticos mais frequentes passam pela depressao, ansiedade e stress
poOs-traumatico.

A este proposito, a literatura tem vindo a sublinhar que este contexto
de vitimagdo provoca um constante sentimento de perigo de natureza
cronica, (podendo manter-se apos a cessagdo do comportamento), sendo
vivida como uma experiéncia disruptiva. E, alias, frequente observar
quadros clinicos de ansiedade e depressdo e stress pos-traumatico®® pela
percecdo constante de ameaca, levando em muitas situagdes a alteragoes
estruturais do quotidiano, com implicagdes no desempenho social e laboral®.

Mesmo nas situagdes em que o Stalker ndo interage fisicamente, ¢
importante nao descurar a hipdtese de consequéncias na saude fisica por via
da somatizacao, como ¢ o caso dos disturbios digestivos, das alteragdes do
apetite, fadiga, dores de cabega, perturbagdes do sono®.

Estes aspetos sdo importantes, nao s6 para o acompanhamento clinico,
mas também na compreensdo e avaliagdo do dano, uma vez que nestes
casos, e também em alguns de violéncia conjugal, o dano nem sempre ¢
linear, ou seja, ndo existe uma causa-efeito, normalmente existe muitas
causas-efeitos numa dindmica complexa e particular destes contextos.

Relativamente a populagiio sénior em contexto de vitimagao importa
estar especialmente atento, a sinais de imobilizac¢do, (como por exemplo
inchacos nos bragos e pernas), sinais de indicagdo de agdes forgadas,
(entorses ou luxagodes), feridas ndo tratadas, fraturas nos membros inferiores,

22 Neste sentido Colon, M. F. (2017).
% Mechanic, 2002.

% Cupach & Spitzberg, 2004.

% Mechanic, 2002.
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(especialmente se a pessoa ndo tem mobilidade), roupa interior manchada
ou ensanguentada (pode ser sinal de violéncia sexual).

7. As pericias psicolégicas e psiquiatricas®

Em contextos criminais complexos, como € o caso da violéncia doméstica
ou violagdo cometida em contextos intrafamiliar, a conclusdo da pericia
médico-legal devera ser baseada numa conjugagao de evidéncias recolhidas
através dos diversos exames forenses, que para além da pericia médica
deve contemplar uma pericia psicologica e psiquiatrica, e outros exames
complementares de diagnostico que se apresentem adequados na avaliagdo e
analise do caso, ndo deixando de ter ainda em considera¢do uma avalia¢do
social do contexto”’.

A importancia de serem realizadas por peritos especialistas na matéria,
que tenham conhecimento e formagao nao sé tedrica, mas também pratica
na avaliacdo, ¢ essencial.

Neste ponto, ao contrario do que tem acontecido ao longo de todo o
capitulo e com o Unico intuito de uniformizar a linguagem aqui utilizada,
com a atual linguagem juridica do ordenamento portugués, em vez de
utilizarmos a expressao — “pessoa em situagao de vitimagao”, iremos utilizar
a expressao juridica “vitima”. Contudo, ndo deixamos de sublinhar, tal como
o fizemos na introdugdo que nao entendemos, pelos motivos explanados,
nomeadamente pelo seu caracter estigmatizante, tratar-se da melhor
expressao.

Conforme temos vindo a afirmar ao longo de todo o capitulo, a
recolha das declaragdes da pessoa em situagdo de vitimagao, € neste caso
também do arguido, tem também um especial interesse e mais valia tanto
no decurso do processo, como para efeitos da realizacdo dos exames
periciais.

% Este sub-capitulo resulta de uma parte do trabalho desenvolvido por Ana Conduto
(2018).
%”No mesmo sentido Magalhaes, T. (2018).
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A forma como sdo recolhidas as declaracdes, sejam estas da vitima
ou dos arguidos, tem uma elevada influéncia tanto na quantidade, como
na qualidade da informacao recolhida, seja ela relacionada com a prova
testemunhal, caso se trate das declara¢des da vitima ou com as declaragdes
do arguido, também relevantes em matéria probatoria.

Independentemente de quem seja este testemunho, a ciéncia tem
demonstrado que o recurso a entrevistas € mais eficiente que o recurso a
interrogatorios®, uma vez que este tltimo é mais suscetivel de produzir
enviesamentos no relato ou potenciar falsas descrigdes”.

No entanto, nem todos os modelos de entrevistas sdo validos, existindo
estudos que evidenciam que alguns modelos de entrevistas estruturadas
ou semiestruturadas poderdo, tal como os interrogatorios, promover
distor¢des no relato dos factos!®,

Nas entrevistas caracterizadas pelo recurso a perguntas abertas, apelando
ao relato da testemunha'®!, é preciso ter em consideragdo que, nestes
casos, as respostas tenderdo a ser pobres quanto a quantidade de detalhes
mencionados, existindo uma maior probabilidade dos erros por omissao
— por esquecimento ou por ocultagao voluntaria'®*

Olhando as vantagens e desvantagens dos dois métodos de recolha de
informagao, podemos concluir que o recurso aos dois métodos conjugados
serd a solugao mais eficiente. Ou seja, numa primeira fase, dever-se-a recorrer
a perguntas abertas, que permitam a narragao livre dos acontecimentos
por parte da testemunha, € num segundo momento, o recurso a questoes
mais dirigidas'®.

% Os interrogatorios normalmente caracterizados por questdes direcionadas, que podem
ser essencialmente de 3 tipos: a)) “sim ou ndo”, (existindo uma tendéncia para a resposta
afirmativa, de acordo com Alonso Quecuty, M. (1998)); b) Perguntas para escolher uma
opc¢ao; c) Perguntas identificadoras, sobre quem, onde, quando.

% Cf. Gudjonsson, G.,1992 e Memon, A., Vrij, A. & Bull, R.,2003

10 Cf. Arce, R., & Farifia, 2005.

101 Entenda-se neste contexto, o contexto da psicologia, testemunha, como qualquer
individuo que preste declaragdes, independentemente do papel que desempenhe do ponto
de vista processual.

102 Cf. Manzanero, A., 2008.

193 Sendo que em momento algum estas perguntas possam ser sugestivas, o que vai ao
encontro do artigo 138°, n° 2 Cédigo de Processo Penal.
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A entrevista cognitiva'™ tem sido apontada como um recurso valido,
tanto nos adultos como nas criangas em idade escolar e adolescente, por
ser uma entrevista nao diretiva, privilegiando o discurso livre, com recurso
a diferentes técnicas'® que potenciam uma descri¢do mais fidedigna nos
factos!®. Permitem inclusivamente invocar uma quantidade superior de
informagao correta, em quando comparadas com outro tipo de entrevistas.

Neste ambito, a investigagdo tem destacado alguns indicadores de
relatos verdadeiros como: estrutura l6gica, embora espontanea; enquadramento
contextual dos factos, incluindo referéncias ao quando e onde dos mesmos;
descricao detalhada da sequéncia dos eventos; referéncia a detalhes; resposta
emocional significativa e apropriada.

Outra questao de maior relevancia no modo como sdo recolhidas as
declaragdes, esta relacionada com a repetigdo de interrogatorios/ entrevistas
e/ou conversas informais que a testemunha tem sobre o(s) evento(s)'?’.

A investigagdo ndo ¢, porém, unanime nesta matéria. Existem autores,
como Shaw, J., McClures, K. (2007), que concluiram que a repeti¢ao
se traduz num aumento de confianca no relato da situagdo, enquanto
outros, como Meissner, C., et al. (2007), defendem que a repeticdo dos
acontecimentos diversas vezes e a diversos interlocutores, pode dar origem a
descrigoes ligeiramente diferentes entre relatos, que tendem a ser valorados
enquanto testemunhos!'® incoerentes ou inconsistentes'?.

1% Desenvolvida por Fisher e Geiselman, dois psicologos Americanos, com o intuito
de obter declaragdes/testemunhos mais exatos. Partiram para a sua elaboragdo de dois
principios tedricos: teoria do trago multiplo (segundo a qual existem diversos modos de
recuperagdo da memoria, uma vez que esta funciona enquanto rede de associagdes), € 0
principio da codificagdo especifica (ou seja, toda a informagdo € codificada de maneira
especifica, para haver recuperacdo exata dessa informagado ¢ necessario que a pista de
recuperagao seja coincidente com forma como foi armazenada essa informagao).

195 1) Evocagdo de pistas sensoriais presentes no episodio descrito; 2) narrativa exaustiva
do evento, mesmo factos que lhe possam parecer irrelevantes; 3) relato do acontecimento em
diferentes sequéncias (primeiro na ordem dos acontecimentos, depois do fim para o inicio);
4) descrever o acontecimento a partir de outras perspetivas. (conforme Pinho, S., 2006).

106 Pinho, S., 2006.

17 Cf. Pinho, S., 2006.

18 Sendo que em momento algum estas perguntas possam ser sugestivas, o que vai ao
encontro do artigo 138°, n° 2 Cédigo de Processo Penal.

109 Estas valoragdes dos relatos considerados inconsistentes ndo tém em consideragdo
que cada recuperagdo mnésica se trata por si s6 de um novo processo de aprendizagem,
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Chegados aqui, apesar de a avaliagdo da credibilidade do testemunho
ser um tipo de pericia psicoldgica, logo devendo ser conduzida e desenvolvida
por um psicdlogo especialista em psicologia da justi¢a e com pratica neste
tipo de avaliagdes, o conhecimento dos procedimentos pela comunidade
juridica importa, ndo sé para a compreensao da mais-valia deste tipo de
avaliacdo, mas também para quando confrontados com uma pericia desta
natureza possam avaliar e discutir a sua dignidade e validade cientifica.

Este tipo de protocolo de avaliagdo deve contemplar: uma entrevista
clinica — forense, instrumentos de avaliagdo psicologica estruturados e
entrevistas colaterais''’.

Jamais podera ser elaborada com base apenas num instrumento, ou
apenas numa entrevista, devendo sempre o perito recorrer a mais do que
uma prova, conjugando provas estruturadas com provas semiestruturadas.

Marlene Matos (2011), considerando a especificidade da avaliacdo em
contexto de suspeita de violéncia doméstica, e salvaguardando que a escolha
dos instrumentos deve ser congruente com o pedido da pericia, bem como
as caracteristicas do avaliado, propde, para as vitimas, um protocolo de
avaliagdo multidimensional e multimétodo!!'!-!'2 com recurso a entrevistas
clinico-forenses e a instrumentos de avaliagao psicoldgica estruturados''®,
que tém por objetivo avaliar: o funcionamento global da vitima''* (funcionamento
individual, funcionamento conjugal), e Vitimagao (avaliagdo da natureza

em que havera novas interpretacdes por parte do individuo, sobre o que experienciou
ou observou, sendo frequente que incorporagdo de novos detalhes e o esquecimento de
outros, sendo apenas conservado o nuicleo central da informagao.

19Com pessoas proximas do avaliado.

I Agulhas, R. & Ancides, A. (2014)

12Esta avaliagdo deve contemplar diferentes fontes de informagao, como € o caso das
pegas processuais, os registos médicos, e entrevistas realizadas com pessoas proximas do
avaliado (familia, amigos, colegas de trabalho), outros técnicos (psicologos, assistentes
sociais, médico de familia).

'3 Incluindo neste leque instrumentos como a E.C.V.C (Escala de Crengas sobre a
Violéncia Conjugal) e o I. V.C (Inventario de Violéncia Conjugal) de Machado, C., Gongalves,
R. & Matos, M. (2008).

14 Esta avaliagdo permite a contextualizagdo dos factos relatados e do seu impacto,
para além disso permite ajuste, caso necessario, em fungao das caracteristicas especificas
do caso.
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da violéncia e do relato da vitima; avaliacdo do risco de revitimacao;
avaliagdo do impacto/dano).

Relativamente a avaliagdo do dano psiquico, a autora chama a atengao
para um conjunto de manifestagdes psicoldgicas tipicas e evidenciadas a
curto e a longo prazo que a literatura tem vindo a identificar: disturbios
cognitivos ¢ de memoria'’®, indicadores depressivos''®, indicadores de
ansiedade'!’, outras areas''s.

A investigagdo cientifica tem vindo a identificar diversos perfis'’® de
agressores conjugais, tal como ja referido anteriormente, demonstrando
que ndo se trata de um grupo homogéneo, pelo que ndo sdo suscetiveis
de uma avaliag@o ou intervengao generalista. Esta categorizagdao permite
identificar, de acordo com Holtzworth-Munroe & Meehan (2004), os
agressores que t€m maior probabilidade de ter sucesso com o tratamento,
dos que tém menor probabilidade de sucesso, e consequentemente contribuir
para uma avaliagao de risco de atos violentos.

Considerando as premissas acima mencionadas, Rui Abrunhosa Gongalves,
Olga Cunha e Ana Rita Dias (2011), apresentaram uma proposta de protocolo
para avaliacdo de agressores conjugais, que tal como a proposta de Marlene
Matos (2011), € um protocolo multidimensional € multimétodo, mas que,
no caso do agressor, passa por uma avaliagdo global, (funcionamento
individual, conjugal e familiar), avaliagdo das ocorréncias (avaliagdo das
queixas e de alegados episddios abusivos), avaliagdo psicologica (psicopatia;

115 Desorganizagdo cognitiva e pensamentos intrusivos, memorias recorrentes do trauma,
dificuldades de concentragdo, desvalorizagdo da sua autoimagem, comprometimento na
sua capacidade de tomar decisdes.

116 Vergonha, isolamento social, evitamento relacional, ruminagdo de culpabilidade,
desesperanga, apatia e desanimo, baixa autoestima, sentimentos de inferioridade, alteragdes
na percecao de si, desconfianga face aos outros, tentativas de suicidio.

7 Hipervigilancia, medos diversos, percegdo de auséncia de controlo, automutilagdo,
fobias, ataques de panico, taquicardia, ativagao fisiologica.

18 Disturbios alimentares, do sono, psicossomaticos, comportamentos aditivos, alteragdes
na imagem corporal, disfungdes sexuais.

19 Com perturbagdes mentais, com abusos de susbtancias, perturbagdes de personalidade,
com distorgdes cognitivas, com baixo auto-controlo, baixa auto-estima, e outros (apesar
de em menor niimero) ajustados a nivel psicoldgico (ver Echeburta, et. Al, 2008).
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funcionamento cognitivo; agressividade; personalidade; comportamentos
atitudes e crengas no ambito da violéncia conjugal), avaliagdao de risco,
(factores estaticos e dindmicos do risco, niveis de risco, risco de violéncia
conjugal e homicidio conjugal).

Os protocolos de avaliagdo multidimensional e multimétodo, com
recurso a diversas fontes, tal como referidos tanto na proposta apresentada por
Marlene Matos (2011) para avaliagao de vitimas de violéncia doméstica,
como na proposta de protocolo apresentada por Rui Abrunhosa Gongalves,
Olga CunhaeAnaRitaDias(2011), paraavaliagdo de agressores conjugais,
permitem uma recolha mais rica dos dados e, consequentemente, alcancar
uma compreensao das motivagoes, factos, contextos e consequéncias,
tanto da testemunha — vitima, como do arguido.

De forma resumida, o que defendem os autores, posi¢do com a qual
estamos em sintonia, ¢ que a avaliacdo forense/pericial no crime de
violéncia doméstica deva contemplar uma avaliagdo a vitima e outra ao
agressor, sendo que cada um dos protocolos de avaliagdo tem as suas
especificidades, existindo dimensdes como o a avaliagdo do dano, no caso
da vitima, e a avalia¢do de risco de atos violentos, no caso do agressor,
que sdo especificas em cada protocolo.

Salientada que esta a importancia tanto da avaliagdo psicologica das
vitimas como dos agressores neste tipo de processos, importa agora abordar
outraquestdo, que muitas vezes estanaorigem do pedido de periciaporparte
dos magistrados: Quem esta a falar verdade? A ciéncia, nomeadamente
a psicologia, tem respondido a esta questdo com o desenvolvido de
instrumentos de avaliagdo da credibilidade do testemunho.

O instrumento mais conhecido para este fim ¢ o Statement Validity
Assessment (SVA)'?°, desenvolvido nos anos 60, por Undeutsch, Gunter
Kohnken e Max Steller, com o intuito de avaliar a credibilidade das
declaragGes de vitimas menores de idade de abuso sexual, ¢ tem como
premissa principal a Hipotese de Undeutsch, de acordo com a qual um

120Numa revisdo de 37 estudos laboratoriais da aplicagdo do protocolo, verificou-se
que o método revela uma precisdo média de 70% na identificagdo de relatos verdadeiros
e falsos (Cf. Granhag, P, Hartwig, M., 2008).
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testemunho derivado da memdria de uma experiéncia real difere em
conteudo e em qualidade de um testemunho baseado em fantasia ou invengao.
Mais recentemente tem sido defendida a aplicagdo do SVA também a

populagdo adulta,'!' com a exclusdo de alguns critérios'*.

A proposta do SVA para adultos é composto por 3 instrumentos: 1)
entrevista semiestruturada com a vitima, que deve ser gravada e transcrita;
2) Avaliagdo da credibilidade do testemunho da entrevista referida no
ponto 1), através do CBCA'?* (Criteria-Based Content Analysis)!'?*;
3) Validity Checklist'®, que deve ser integrada com a informagdo do
CBCA, permitindo ao avaliador verificar se poderao existir interpretagdes
alternativas aos resultados obtidos no CBCA.

Importa referir, como se pode intuir dos critérios da lista de validagao,
que este protocolo deve ser cotado por dois avaliadores, sendo que um
deles ndo participa na entrevista, apenas na cotacao.

121 (Ramon, A., Freire, M., Farifa, F., 2002; Vrij, A., Edward, K., & Bull, R., 2001 ¢
Willén, R. M., & Stromwall, L. A., 2012).

122Como € o caso do critério referente ao relato de detalhes mal interpretados.

123 Qutros métodos alternativos ou complementares a0 CBCA tém sido desenvolvidos
na investigagdo, como € o caso do Reality Monitoring (RM), que distingue fatores
gerados internamente, como ¢ o caso de relatos imaginados que resultam de processos
mentais, dos gerados externamente como ¢ o caso das recordagdes que tendem a incluir
mais informagdo contextual, sensorial e afetiva. E o Assessment Criteria Indicative of
Deception (ACID) que combina critérios do CBCA e do RM, e coloca maior énfase na
sua analise na contextualizacdo e espontaneidade do relato.

124 Composta por dezanove critérios: Caracteristicas Gerais (estrutura logica, produgio
inestruturada, quantidade de detalhes); Conteudos especificos (enquadramento contextual,
descrigdes de interagdes, reprodugdo de conversas, complica¢des inesperadas durante os
incidentes), Peculiaridades dos Contetdos (detalhes inusuais, detalhes supérfluos, relato
de detalhes mal interpretados, associagdes externas relacionadas, alusdes ao estado
mental subjetivo, atribuigdes ao estado mental do agressor), Contetdos relacionados com
a motivagao (corregdes espontaneas, reconhecimento de falta de memoria, levantamento
de duvidas sobre o seu testemunho, Auto depreciagdo, perddo ao agressor), Elementos
especificos do delito (detalhar caracteristicas do delito).

125 Composta por quatro grupos: Caracteristicas psicologicas (linguagem e conhecimento
inapropriado, inadequagdo das emocdes, sugestionabilidade), Caracteristicas da entrevista
(perguntas sugestivas, orientativas ou coercivas, inadequacao global da entrevista), Motivagao
(motivo pelo qual foi feita a denuncia, contexto da revelagdo, pressdo para denunciar
falsamente), Questodes da investigacdo (consisténcia com as leis da natureza, consisténcia
com as outras declaragdes, consisténcia com as outras provas).
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O SVA, apesar de tido como um protocolo de avaliagdo de credibilidade
do testemunho promissor, devido a alguma subjetividade que contém
principalmente o0 CBCA nao deve ser aplicado isoladamente, sem recurso
a outras fontes como outras provas psicoldgicas, entrevista colaterais,
consulta do processo e outros registos'?®, assim como qualquer outra
avaliagdo forense ndo se deve resumir a aplicagao de uma Unica prova.

No ambito do processo penal, € necessario verificar a veracidade dos
relatos da vitima, ndo so6 relativamente a factos que ocorreram, como ao
impacto que estes factos tiveram em si, sendo muitas vezes a verificagao
do dano que vem provar a ocorréncia destes (elemento subjetivo do crime).

Num segundo momento, e verificado a existéncia de dano, € necessario
correlaciona-lo com o acontecimento relatado pela(s) testemunha(s).

Ora, perante um quadro destes, poder-se-ia incorrer no erro de pensar que
uma avaliacao clinica do dano psicoldgico seria adequada a esta situagao.
No entanto, importa ndo esquecer que a grande maioria dos instrumentos de
avaliagdo clinica tradicionais ndo avaliam sistematicamente a simulagdo, uma
vez que nao se interroga sobre a mesma, podendo, em alguns casos inclusive,
favorecer o enviesamento das respostas em determinadas entrevistas clinicas
estruturadas pensadas para avaliar o PSPT em contexto clinico'?’-!2,

Na avaliacdo do dano em contexto forense, importa, conferir uma
especial ateng¢do a hipotese de simulagdo'”, sendo esta mais frequente
neste contexto do que no contexto clinico, e sendo um tema muitas vezes

126 Cf. Van Koppen, P., 2008.

127Veja-se a titulo de exemplo uma das questdes na SCID-IV, “Ganhou ou perdeu peso?”,
um individuo interessado em descrever um quadro clinico de depressdo rapidamente se
apercebe da resposta adequada ao seu fim. O estudo realizado por Arce e Farifia em
2009 demonstrou que as vitimas de violéncia doméstica de género eram, tal como outras
vitimas, capazes de reconhecer sintomatologia propria do seu hipotético quadro clinico, bem
como diferencia-la de outra sintomatologia que nao era expectavel nesse quadro clinico.

12 Roger, R., 2008.

12%Um individuo avaliado a nivel psicolégico em contexto forense tem uma tendéncia
natural para ocultar alguns fatos de forma mais intensa (10% a 20%) do que numa avaliagdo
clinica em que a probabilidade oscila entre 1% a 5% (Conforme Wigant et al., 2011).

Esta simulagdo pode ser pura (quando finge uma doenga da qual ndo padece); simulagao
parcial (quando exagera de modo consciente os seus sintomas), meta-simulacdo (quando
referencia sintomas que ja deixaram de existir).

125



126

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

levantado pelas partes no processo, deve a avaliagdo pericial ser o mais
esclarecedora possivel.

Ainda no ambito da verificagdo de um contexto de simulagdo, para
além de uma entrevista clinica que solicite e incentive a uma descrigao o
mais pormenorizada possivel, ndo s6 dos sintomas, mas também do evento
traumatico, bem como uma recolha cuidadosa dos antecedentes pessoais
e da personalidade preexistente, de modo a que seja possivel verificar uma
correlacdo entre o evento e a sintomatologia. E essencial, a avaliacdo da
motivagdo da queixa junto do avaliado, que deve ser complementada com
a informagdo recolhida em entrevistas colaterais e com uma avaliagdo de
personalidade, sempre que se justifique'.

Nesse sentido, Arce e Farifia (2001) desenvolveram uma Entrevista
clinica — forense para aplicar as vitimas e, posteriormente, um sistema de
avaliagdo para as vitimas de violéncia doméstica, que importa analisar,
denominado por Sistema de Avaliagdo Global (SAG) (Arce, R., y Farifia,
F., 2009).

O Sistema de Avaliagdo Global, (SAG), ¢ um protocolo de avaliagao,
conforme referido, desenvolvido especificamente para avaliacdo de
vitimas de violéncia doméstica, onde os autores integraram a informacgao e
conhecimento cientifico relativos a avalia¢ao da credibilidade do testemunho,
bem como da avaliagdo do dano psiquico.

Este protocolo € constituido por dez fases, que passam pela aplicagao
de uma entrevista clinico-forense semiestruturada desenvolvida pelos
autores’!, que contempla também avaliagdo do dano'*; uma repeti¢ao
dos fatos num segundo momento'?*, uma analise da motivagao/interesse

B0Neste sentido também Colon 2017.

B10Qu a aplicagdo de uma entrevista cognitiva (Cf. Fisher, R.P, & Geiselman, R. E.,
1992).

132Sobre isto ver Arce, R., y Farifia, F. (2009).

3 De modo a que se possa analisar a consisténcia da declaragdo no tempo, e diferente
de na primeira entrevista que sera apenas uma descrigao livre, neste segundo momento o
entrevistador podera colocar algumas questdes fechadas, relativamente aos factos. Neste
ponto, ¢ indo ao encontro do ja anteriormente referido, ¢ mais frequente alguém que
estd a contar/relatar uma histéria fruto da sua fantasia, ou seja, com origem interna e
ndo externa, contar duas versdes exatamente iguais na primeira e segunda entrevista,
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no processo'** para uma leitura conjunta entre esta motivagao e a descrigado

dos fatos descritos'?’, seguida de uma analise da realidade e fiabilidade
das declaragdes!'®®, através de uma checklist desenvolvida pelos autores ¢
que segundo estes se apresenta mais eficaz que o SVA/CBCA'Y,

Os autores propdem um segundo momento do protocolo dirigido a
avaliagdo das consequéncias clinicas'®.

pois quem esta a narrar algo que viveu em cada recordacdo esta a pensar sobre a mesma,
podendo incluir novos detalhes e/ou excluir outros, apesar do nucleo central do evento
se manter intacto.

134 Consiste na comparagio das declaragdes realizadas ao longo do processo judicial,
analisando o contexto da dentincia original e motivos/interesses para apresentar uma falsa
dentincia. Nesta avaliagdo ¢ importante que o psicologo tenha em consideragido que muitas
das declaragdes existentes no processo, nao sao transcricdo do que o denunciante disse,
mas sim transcrigdes, bem como considerar que determinadas formas de interrogatério
exercem forte influéncia, conforme vimos anteriormente, nas declaragdes prestadas.
Apesar de esta avaliagdo ndo contribuir objetivamente para a avaliagao de credibilidade
do testemunho, € uma importante ferramenta para enquadrar alguma inconsisténcia que
tenha surgido ou que eventualmente surja.

135 A avaliagdo da validade das declaragdes, ou seja, o psicologo tem de verificar se
estas t€ém a amplitude suficiente, ou seja, se contém a narragdo completa dos factos, se t€ém
consisténcia formal ao nivel da informagao central (entre os dois primeiros momentos de
recolha das declaragdes), se as declaragdes sdo estaveis nos contextos e no tempo e se nao
existem factos incompativeis com as leis cientificas ou da natureza.

136 Para esta andlise, os autores basearam-se nos critérios do CBCA, e desenvolveram
uma lista de critérios exclusivamente pensados para adultos, dos quais constam dois
critérios especificos dos casos de Vitimagdo de violéncia doméstica (justificagdo da
agressdo e o voltar atras na acusagio). Na analise da fiabilidade das medigdes, os autores
salientam, tal como ja vinha a ser referido para 0 CBCA, a importancia de existirem dois
psicologos a cotar a validade das declaragdes e que o executem separadamente, de modo
a garantir a fiabilidade da medigdo, ressalvado a importancia de pelo menos um dos
psicologos ser experiente neste tipo de avaliagdes.

137 Arce, R., Farifia, F., & Vilarifio, M., 2010.

138 Como ja referido, a literatura tem identificado um quadro clinico de Perturbagio
Stress Pos Traumatico, nas vitimas de maus tratos e abusos sexuais, sendo importante ndo
so avaliar os sintomas desta perturbagdo, como outros indiretos (hipocondria, histeria,
depressao, ansiedade), assim como outros comportamentos caracteristicos deste tipo de
vitimologia como ¢ o caso do isolamento social e inadaptagdo social (cf. Echeburta, E.,
& Corral, P.,1998), de modo a avaliar corretamente o dano psiquico, a ndo existéncia de
uma PSPT ndo invalida que a pessoa ndo seja vitima. Nesta avaliagdo, uma vez que se
trata de uma avaliag@o forense, importa verificar se ndo existe simulagdo, sendo para isso
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Concluida a avalia¢do da vitima, os autores salientam a necessidade de
se proceder a avaliagdo do arguido com o intuito de dar maior robustez ao
processo de avaliagdo. Propdem os autores que esta avaliagdo seja feita
com a aplicagdo do mesmo protocolo utilizado para a avaliagdo da vitima.

Temos, todavia, as maiores duvidas que deva ser aplicado o mesmo
protocolo na avaliagdo do agressor e da vitima.

Na realidade, para além de se verificar que ha aspetos cuja necessidade
de avaliacdo difere, como € o caso do risco de comportamento violento, o
arguido e a vitima tém também um estatuto processual diferente, podendo
o arguido ndo prestar declaragdes e desta forma tornando questionavel a
prova pericial que avaliasse a credibilidade da sua descrigao dos factos.

No entanto, mesmo em caso de recusa em prestar declaragdes, em
nosso entender, poderia haver lugar uma avaliagdo de risco conforme o
que os autores também propdem.

Por ultimo, importa salientar a importancia da forma como sdo elaborados
os relatorios da avaliagdo psicoldgica forense. Sendo o principal interessado
nestes resultados o magistrado para fins de decisao judicial, ¢ determinante,
conforme refere Francisco Gongalves (2018), investir na comunicagao entre
os peritos e os magistrados de modo assegurar a sua eficiéncia, garantindo
que a comunicagado dos resultados € suficientemente clara, de modo a que
nao exista espago para enviesamentos cognitivos na sua leitura.

Relativamente as pericias psiquiatricas, previstas nos artigos 159° e
160° do Codigo de Processo Penal, sio normalmente pedidas as vitimas
com o intuito de realizar uma avaliagdo de dano, e aos arguidos com o
intuito de avaliar a existéncia de uma perturbagdo psiquiatrica, que tanto
ird contribuir ao nivel da avaliagdo de risco para a escolha das medidas
mais adequadas ao caso, como eventualmente podera ser pedida em sede
de avaliagdo da imputabilidade deste.

E no contexto do pedido de avaliagio pericial psiquiatrica que, muitas
vezes, surge o pedido de avaliagdo psicoldgica complementar.

importante que se tenha aplicado a entrevista clinico-forense desenvolvida pelos autores,
onde a narragao dos sintomas ¢ livre sem questoes que possam sugestionar determinadas
respostas.
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Na avaliagdo do dano, que pressupdem tal como ja referido, um nexo
de causalidade entre o dano e o evento em apreco, chamamos atengao
para o importante papel que uma avaliagdo pericial complementar entre
a psiquiatria e a psicologia, assumem para detetar quadros traumaticos
como: Perturbagdes mentais decorrentes de lesao cerebral organica; Sindrome
pos-concussional (SPC)'¥, e as Perturbagdes de stress pos-traumatico.

Nos casos de violéncia familiar e/ou em contexto de intimidade
defendemos, que pela complexidade dos casos, € fundamental uma abordagem
multidisciplinar, devendo optar-se por uma avaliagdo tanto psicologica
como psiquidtrica, tanto a vitima como ao agressor.

Tal opgdo pode ser de extrema utilidade para a decisdo judicial na
grande maioria dos casos, com a excegao das situagdes em que nao exista
claramente suspeita de patologia psiquiatrica do agressor, justificando
nestes casos apenas uma avaliagdo psicologica, aferindo assim questoes
principalmente relacionadas com avaliagdo do risco, e uma avaliacdo
médica e psicologica vitima, de modo a garantir uma correta e completa
avaliacdo de dano.

A avaliacdo do dano é demasiadas vezes secundarizada, ou desenvolvida
com base em juizos ndo técnicos e nao estruturados, nao sendo garantida
assim uma das principais fungdes e garantias do Estado relativamente a vitima
— reconhecimento e compensagao dos danos, fator também importante para
o restabelecimento da sua seguranga e sentimento de justica.

8. Técnicas de atendimento das vitimas de violéncia de género e violéncia
doméstica — os primeiros socorros psicologicos

A garantia da qualidade dos servigos de atendimento as vitimas, em especial
como resposta ao crime de violéncia doméstica, tem sido uma preocupagao
do Governo, expressa, entre outros documentos, na publicagao do Plano
Anual de Formagao Conjunta: Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
Doméstica (2020).

139 Onde se pode observar sintomas somaticos, cognitivos, sensopercetivos e emocionais.
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A importancia da qualidade dos servigos estd relacionada com aspetos
absolutamente fundamentais.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar uma resposta eficiente que
possibilite, por um, lado criar as condigdes necessarias para cessar a
violéncia e, por outro, acompanhar a pessoa em situagao de vitimagao.

Em segundo lugar, visa salvaguardar um aspeto que tem vindo a
ser sublinhando por varios autores nesta area, que tem demonstrado que o
atendimento as pessoas em situagdo de vitimagao pode ser um importante
fator de facilitagdo ou impedimento para uma reorganizagao pessoal e social
bem-sucedida'®’, que pode originar o agravamento de sintomatologia fisica
e psicoldgica existente, ou o desenvolvimento de nova psicopatologia'*'.

Por fim, a qualidade de resposta no servigo neste dominio pode,
paralelamente, condicionar o processo de instrugdo criminal.

Por tudo o que até aqui ja foi escrito, importa comegar por encarar o
papel do técnico, antes de olhar para a interacao desejavel entre este e a
pessoa em situagao de vitimagao, pois o sucesso deste acompanhamento,
ndo se encontra apenas nos meios instrumentais, institucionais e judiciais
disponiveis, mas também nas competéncias profissionais e pessoais
daqueles que diariamente trabalham nestas respostas e que se deparam
com inumeros desafios.

O modo como os técnicos se encontram habilitados a fazer face aos
desafios que se colocam neste dominio, ¢ fundamental para que se garanta
a mitigagdo do risco de uma intervengao inconsequente, bem como para
potenciar uma pratica interventiva, ética e estruturante, que responda as
reais necessidades da pessoa em situagdo de vitimagao.

Um dos dilemas éticos mais comuns nesta matéria, esta relacionado
com o confronto que se coloca entre a resisténcia da pessoa em situagao
de vitimagao, que ocorre por varios motivos, em proceder a queixa crime,
e a obrigacao legal do técnico de apresentar queixa, uma vez que se trata
de um crime de natureza publica.

140Neste sentido Magalhdes, Morais & Castro, 2011.
141 OMS 2013.
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Por um lado, colocam-se as obrigagdes legais, por outro, o risco de
quebrar a confianga da pessoa, colocando em risco a relagdo terapéutico.
Além de que, frequentes vezes, existe a consciéncia, de que a dentincia
por si s0, € potenciadora do aumento do risco de violéncia ou de escalada
de violéncia'*.

O que a investigagdo cientifica tem demonstrado, e a pratica tem
sublinhado, ¢ que a participagdo legal deve ser avaliada, ponderada, e
executada em conjunto com a pessoa em situagao de vitimagao, assegurando
assim a relagdo terapéutica, cumprindo as exigéncias legais, e respeitando
o seu direito a autodeterminacgdo'”® — iniciando assim um processo de
acompanhamento securizante e participativo.

O processo judicial, € um processo normalmente descrito pelas pessoas em
situagdo de vitimagao como stressante, desgastante, angustiante e, por vezes,
frustrante, sendo essencial que o técnico consciente disto, acompanhe
a pessoa de modo a otimizar o seu contributo para o desenvolvimento
do processo judicial e a mitigar os riscos de dano, nomeadamente as
situagdes de re-vitimizacdo, causadas pela pratica judicial'*.

Por outro lado, a marcha do processo e as solicitagdes de participagao
deste, muitas vezes sdo fonte de angustia e stress, também para o técnico,
normalmente em proporgao a experiéncia de atuagdo deste em contexto
judicial.

Neste sentido € aconselhavel que o técnico desenvolva uma ponderada
planificagdo e preparagao das suas deslocagoes a tribunal, de modo a estar
munido de estratégias para as diferentes fases do processo'*.

A estabilidade emocional do técnico ¢ outro dos aspetos essenciais,
pois a empatia que ¢ exigida neste tipo de intervengdo, implica que o
técnico seja capaz de se identificar com as emogdes da pessoa em situagao
de vitimagao.

2 Neste sentido por exemplo MacKenzi, et al. 2009.
143 Matos, Grangeia, Ferreira, & Azevedo, 2011.

144 Neste sentido Caridade et. al. 2011.

145 Neste sentido Machado & Gongalves, 2005.
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Quandoesteprocesso,de empatia, gerarespostas de contratransferéncia,
o contexto de empatia tecnicamente desejavel e exigivel neste tipo de
intervengdo nao ¢ alcangado, podendo o técnico adotar uma postura de
hiper-envolvimento, hiper-prote¢do e hiper-identificagao, negligenciado
desta forma a identidade e individualidade e singularidade do cliente.

Este processo, conduz tipicamente a dois tipos de postura diferentes

por parte de técnico':

i. Ao percecionar o problema como seu, ¢ assumindo uma postura
educativa e orientadora, refor¢a padrdes de comportamento relacionados
com violéncia;

ii. Apos um periodo de grande dedicag@o e compreensao, verifica-se uma
desidentificagdo e consequente desvinculagao, levando, inclusivamente,
a contextos de culpabilizagdo e responsabilizagao da pessoa por
estar a vivenciar tal situagdo, refor¢ando assim também sentimentos
negativos associados ao contexto de violéncia e potenciando
situagoes de re-vitimizacao.

Como vemos, a estabilidade emocional do técnico, ou a falta dela,
determinada ndo so por inexperiéncia na gestao das suas emogodes em contexto
profissional, mas também pelo desgaste emocional que o desempenho
profissional nestes contextos gera — nomeadamente o risco de burnout'’,
¢ essencial na condugdo de um acompanhamento técnica e eticamente
adequado.

Assim, ¢ desejavel que as estruturas disponibilizem aos técnicos uma rede
de suporte técnica,'*® onde possam trabalhar as suas emogdes e sentimentos
relativamente aos casos que acompanham e as questdes pessoais que possam
influenciar o seu desempenho.

146 Caridade, S. & Sani, A 2018 citando Gibbons, Lichtenberg & Beusekom, 1994.

147 Fatores de risco: Volume de casos; Vulnerabilidade e dependéncia dos clientes
(decorrente do trabalho exclusivo com um determinado grupo); Isolamento profissional;
Insucesso da intervengdo; Inexisténcia de rede de suporte adequada; Problemas de
seguranga inerentes a profissdo; Historia pessoal de vitimagdo. (Caridade, S & Sani, A.
2018).

148 Gibbons, et al. 1994.
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De um modo geral, € possivel descrever como caracteristicas esséncias
deum técnico, as competéncias técnicas, nomeadamente as metodoldgicas,
(formagdo especializada atualizada, formagao multicultural, dominio
das ferramentas de avaliagdo e de entrevista, conhecimento dos recursos
sociais e dominio das questdes éticas), de comunicacdo, competéncias
administrativas, cientificas e juridicas, tanto para os contactos presenciais
com o sistema de justi¢a, como para a elaboracao de relatérios.

E competéncias pessoais, conforme ja referido, o equilibrio emocional,
flexibilidade, robustez psicologica, e capacidade de gestdo da frustracao,
com capacidade de empatizar com o cliente, de ser ativo, diretivo e
assertivo, potenciando assim uma relagdo empatica e segura.

Tal como ja temos vindo a descrever, € essencial a criacao de um espaco
relacional técnico-cliente de seguranca, empatia, compreensao, em que o
tempo ¢ determinado pelo tempo da pessoa que recorre aos servigos € nao
o tempo do sistema de justica ou da desejabilidade de agdo dos servigos.

E essencial compreender o pedido, inclusivamente a luz da cultura
de quem o faz, numa postura de escuta ativa e com interesse nao apenas
pelas circunstancias, mas principalmente pela pessoa que se encontra em
tais circunstancias.

Ou seja, € essencial ndo so para a avaliacdo da situagdo, mas sobretudo
para a criacdo de uma relacdo empatica e segura, que o técnico procure
compreender ndo s6 o processo de vitimagdo, mas também o contexto
relacional para além dos comportamentos agressivos.

Importa que ndo se ignore o percurso de vida anterior a relagdo, a
sua vida paralelamente a relagdo, identificando, assim, ndo sd, fatores de
risco, mas também os fatores de protecao, nomeadamente a existéncia de
uma rede de suporte.

Em simultaneo comega-se a desenvolver espago para que a pessoa em
situagdo de vitimagdo tome consciéncia da possibilidade de construgao
de narrativas de vida diferentes.

A resposta de acompanhamento a pessoas em situagao de vitimacao,
tal como temos vindo a descrever, nao ¢ eficaz se apenas se centrar nos
défices pessoais e familiares.
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E essencial que seja direcionada & pessoa globalmente considerada,
tendo em consideragao as suas caracteristicas pessoais, sociais e culturais,
bem como as suas circunstancias particulares, sempre organizada numa
resposta multidisciplinar de articulagdo constante com os diversos servicos,
promovida pelos servigos e ndo solicitando ao cliente que promova essa
articulagdo através de contactos isolados realizados por este.

Neste sentido, a resposta psico-socio-juridica em situagdes de vitimagao
deve estar orientada, para além de um trabalho no sentido de consciencializagiao
dos direitos, também no sentido de minimizar as desigualdades sociais,
nomeadamente as desigualdades de género, de idade, culturais ou de
orientacdo sexual.

149.

Orientada para'®:

O reconhecimento;

Confianga;

Escolha e controlo;

Compaixao;

Colaboragao;

A minimizagdo do risco;

Reposicao da seguranga;

Alivio da sintomatologia (quando existente);

A restitui¢ao do funcionamento adaptativo;

A facilitagdo dos processos de tomada de decisdo;
A reconstrugdo do projeto de vida

Nao estigmatizagdo, nomeadamente cultural, género, orientagdo
sexual, idade e condigdes de saude mental'*°.

A concretizagdo destes objetivos, pode ser facilitado com a aplicacao
de um protocolo semi-estruturado, que entendemos por uma questao de

149 Cfr. Walker, 2000 e APA 2019.
150 Algumas pessoas em situagdo de vitimagdo interpretam os diagnosticos de saude
mental como forma de estigmatizagao e ndo compreensao do seu contexto de vitimagao,
134 sentindo-se por vezes desacreditadas (APA 2019).
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uniformizagdo e garantia de acesso igual a toda (0)s, deve ser definido ao
nivel do Estado.

Com linhas orientadoras, como as referidas por Matos (2001): Avaliagao
das preocupagdes da vitima; Origem e evolugdo do problema; Historia
pessoal e funcionamento em diferentes areas; Validagdo da histéria de
vitimagao através da identifica¢do das dindmicas abusivas, da desconstrugao
da percegao de caso unico e identificagdo das taticas abusivas do agressor;
Avaliagao do risco de homicidio; e elaboragdo do plano de seguranca em
conjunto com a vitima e com total respeito pela sua liberdade, opinido e
vontade.

Este protocolo de atuagdo-intervengao, possibilitaria a realizagdo de um
diagnéstico psicossocial baseado numa avaliacio integrada e interdisciplinar,
com aidentificagdo das areas prioritarias de intervengao, com especial enfoque
na seguranga pessoal (e outros e animais de estimagdo), na resposta
ao nivel: habitacional, de saude, de emprego, essenciais nao s6 para a
estabilizacdo psico-socio-econémica, bem como para a sua seguranca.

Este diagnostico social, tal como definido por Fialho, Silva e Saragoga
(2015), ¢ um instrumento de identificacdo das necessidades, e problemas
do caso concreto, afastando uma ideia estereotipada de pessoa em situagao
de vitimagao, agressor e contexto. Que permite estabelecer um prognostico
a curto, médio e longo prazo, bem como tragar uma linha de necessidade-
intervencdo baseada nas circunstancias e evolugdes concretas do caso,
com respeito pelas caracteristicas psico-socio-culturais'' de cada pessoa.

Um outro elemento essencial a delinear em conjunto com a pessoa em
situagdo de vitimacao ¢ o Plano de Seguranca.

Este instrumento central, ira responder ¢ adequar-se a avaliacio de
risco, ou seja, aos fatores de protecdo e de risco detetados'*. E permitira
delinear, em conjunto com a pessoa em situagao de vitimagao, estratégias
de prevengdo de determinados acontecimento e/ou comportamentos
considerados em risco de se verificarem no seu contexto relacional.

51 Neste sentido CIG 2016.
132Podem ser estaticos ou dinAmicos.
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A qualidade da avaliagdo de risco realizada, que deve ser uma avaliagdo
técnica estruturada, e permanentemente reavaliada'®, irda aumentar
a probabilidade de se delinear um plano de seguranga realista’>*, mais
adequado ao risco do caso concreto e mais eficaz.

A avaliagao de risco serd, assim, um instrumento central para a solicitagdo,
justificagdo e fundamentagdo, de medidas de coagdo mais restritivas para

o agressor, quando justificadas, o que ira constituir um contexto mais

securizante para a pessoa em situagao de vitimagao'>>.

A avaliagdo de risco realizada em contexto de vitimagdo deve ter, também
em consideragao, a percegao da vitima relativamente ao risco, a avaliagao
técnica estruturada do profissional, e os indicadores de risco e prote¢ao
que tem vindo a ser identificados para cada contexto especifico'.

Este processo de avaliagdo de risco, para além de ser essencial para a
construg¢do do plano de seguranga, promove uma tomada de consciéncia
por parte da pessoa em situagdo de vitimagao.

A operacionalizagdo do plano de seguranga em conjunto com a pessoa
em situagdo de vitimagao, deve ser realista e operacionalizavel, reunindo
uma lista de vulnerabilidade e varios tipos de ameaga e perigos que devem

153 Hart, 2008.

154 Laing, 2004.

155 Robinson, 2011.

156N caso dorisco de violénciaem contexto de intimidade importa ter em consideragéo:
a existéncia de armas e de ameaga de morte, o isolamento social em que se encontra a
vitima, se ja existiu separagdo ou tentativas de separagdo, se ha escalada de violéncia se
j4 existiu violéncia sexual, se existem consumos de substancias, se existe psicopatologia
no agressor, se este adota comportamentos de controlo, se existiu agressdes durante a
gravidez, as questdes culturais e religiosas da familia, comportamentos de perseguicao,
violéncia contra as criangas, violéncia contra os animais, problemas laborais, historia
passada de violéncia ou outros comportamentos criminais, comportamentos ou ideagao
suicida do agressor.

Os fatores de protegao estdo normalmente relacionados com a decisdo da pessoa em
situagdo de vitimagao de se afastar, uma rede de suporte positiva, ter acesso a recursos
monetarios e a lugar seguro para ficar. Importa sublinhar que muitos destes fatores
podem simultaneamente funcionar como fatores de protecéo e de risco, devendo por isso
a analise dos mesmos ser realizado tendo em consideragao a percecdo do risco por parte
da vitima e com cautela.
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ser acompanhados de estratégias para os minimizar de acordo com os
fatores de protecao disponiveis.

E importante ndo s6 uma analise frequente do risco, mas também uma
revisdo frequente do plano de seguranga, de modo a estar de acordo com
a evolugao do processo.

O primeiro atendimento com a pessoa em situagao de vitimagao ¢, assim,
essencial para a recolha da informagdo, que deve ser tdo vasta quanto
possivel™™’, ndo ultrapassando, contudo, os limites do necessario, passando
sempre por uma explicagdo prévia a pessoa em situagdo de vitimagao das
razdes justificativas de cada uma das informagdes e elementos solicitados,
evitando assim situagdes em que se sinta desacreditada ou alvo de
preconceitos.

Ainda sobre a intervengdao e acompanhamento multidisciplinar e multi-
-institucional as pessoas em situacdo de vitimagdo, importa sublinhar
que esta intervencdo interseccional, tem de assumir desde o primeiro
momento um olhar individualizado e ndao padronizado, para o caso concreto,
onde caracteristicas como a orientagdo sexual, a identidade de género, a
etnia, a nacionalidade, a idade e o estatuto socioecondmico, tém de ser
contemplados no atendimento, afastando praticas generalistas e padronizadas
que ndo contemplam o individuo vitima e apenas um “padrao de vitima”.

O primeiro contacto com o sistema, seja o sistema de saude, seja o
sistema de justiga, ¢ um importante passo no desenrolar de todo o processo,
pessoal e juridico.

Alguns autores™®, referem-se ao ato de revelagdo, por si s6, como
sendo um poderoso momento terapéutico, na medida em que promove a
constru¢do de uma estrutura narrativa, logo permitindo uma construgao
coerente, organizada com recurso @ memoria do episddio ou continuum de
violéncia vivenciada, permitindo assim viabilizar um processo de mudanca,
e em paralelo, contribuindo positivamente para a saide da pessoa, tanto a
nivel somatico como psicologico.

158

17Historia pessoal e de pré-vitimagao, narra¢do da vitimagao e historia pos vitimagao
(APAV 2000).
158 Smyth e Pennebaker (2001).
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Ou por outro lado, quando mal dirigido tecnicamente, pode levar a
um novo estado de introversdo, com potencializagdo dos sentimentos de
culpa, vergonha e de isolamento.

A compreensdo das expetativas da pessoa que procura o servigo de
apoio as vitimas ¢ essencial para todo o acompanhamento, nomeadamente
para a sua planificagdo e organizagdo, bem como, para garantir a
imprescindivel participagdo e colaboragao de quem solicita ajuda.

A literatura tem enumerado como expetativas mais frequentes: a procura de
ajuda para cessar a violéncia, (mas pretendem manter o relacionamento);
avaliar as alternativas existentes para interromper a violéncia, incluindo
terminar a relagdo, uma vez que ndo se sentem capazes de o fazer sozinhas;
ajuda especifica para sair da relagao abusiva, ja tendo nestes casos tomado
a decisdo de o fazer; e ainda os casos das vitimas que ja estao fisicamente
separadas do agressor, mas continuam a receber ameacas deste.

E como principais motivos para o pedido de ajuda apontam-se, a sua
seguranga ¢ a dos seus filhos ou outros, o agravamento da violéncia, o
medo da morte, o cansago de uma relagdo marcada por violéncia, ¢ a
decisdo de terminar a relagdo'.

E consoante o pedido e as suas motivagdes, o resultado da avaliagdo de
risco e do relatorio psicossocial, que devem ser definidas as abordagens técnicas.

Estas, podem assumir caracter Unico (como ¢ o caso da intervencao
em crise), ou prolongarem-se no tempo através de uma abordagem
psicoterapéutica.

Pode ainda suceder que, num primeiro momento, com o intuito de
estabilizar emocionalmente a pessoa se recorra as técnicas da intervengao
em crise, nos designados — primeiros socorros psicoldgicos e, ao longo do
acompanhamento, evoluir-se para um acompanhamento psicoterapéutico,
sendo esta ultima opg¢do a que normalmente responde melhor as
necessidades da maioria dos casos de pessoas que passaram ou estdo a
passar por contextos de vitimagdo. Estes processos podem ser realizados
individualmente ou em grupo'®,

159 Guerreiro, Patricio, & Castro em 2016.
160 Neste sentido Matos & Santos 2014.
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A intervencdo em crise em contextos de violéncia na intimidade,
conforme descrito por Marlene Matos e Anita Santos (2014), ¢ baseada
nas abordagens propostas pela teoria feminista e pela teoria do trauma,
integrando tanto aspetos tedricos, como aspetos técnicos de cada uma
delas, nomeadamente técnicas de empoderamento e de indole cognitivo-
-comportamental.

A intervencdo em crise, por ser uma intervengao imediata e curta no
tempo, € assente em principios como o da limitagdo de objetivos, focalizacao
dos esforgos terapéuticos, envolvendo a defini¢ao dos objetivos futuros em
conjunto com a vitima, bem como a formulagdo de um plano alternativo
de vida.

Sendo os grandes objetivos deste tipo de intervencdo, a regulagdo
emocional da vitima e o seu empoderamento através de um discurso
mobilizador dos seus recursos internos e externos, procura-se promover, desta
forma, um funcionamento adaptativo, da autoestima, da autoconfianga e
da motivagao necessaria para terminar o ciclo de violéncia, a0 mesmo
tempo que se consciencializa da sua rede e suporte social, seja ele pessoal
ou institucional'®!-1¢2,

Marlene Matos e Anita Santos (2014), referem a vantagem deste modelo
de intervengao, na medida que promove a “despatologizacdo” da vitima e
sublinha a responsabilidade do agressor.

No entanto, alertam para o facto deste modelo assumir uma postura
excessivamente psico-educacional e diretivo, com enfoque na remediagao,
centrando na pessoa em situacao de vitimagao a possibilidade de resolugao
do problema. O técnico ndo pode, assim, deixar de estar atento para que
ndo exista um reforgo do sentimento de culpa, caso esta ndo consiga
concretizar o plano de seguranga elaborado, ou por outro lado, que possa
desenvolver a ideia que pode identificar padrdes causais de violéncia
0 que promove um acentuar do estado de hipervigilancia constante'®,
muitas vezes ja acionado pelo proprio ciclo de violéncia.

161 Matos e Santos (2014) citando Hoff (1995) e Matos & Machado (1999).
122 Neste sentido Neves 2017.
163 Machado (2004), citada por Matos e Santos (2014).
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Ciente de todos estes riscos, e com base no caso concreto e na avaliacdo de
risco decorrente deste, numa perspetiva de intervengao coordenada entre
todas as respostas, devem os técnicos cientes das vantagens e desvantagens
em presenca, adaptar e ir adaptando ao longo do acompanhamento as
técnicas de intervengdo as necessidades, riscos e capacidade de resposta,
nao s6 da pessoa em situacdo de vitimagao, mas também do contexto e
comportamentos assumidos pelo agressor.

Importa nao deixar de ter presente que os comportamentos assumidos
pelo agressor também se vao ajustando ao processo, 0 que mais uma vez
nos leva a sublinhar que a seguranca da pessoa € garantida, ndo apenas pela
intervengdo com esta, mas também pela intervengdo e acompanhamento
do agressor.

A importancia reconhecida dos primeiros socorros psicoldgicos prestados
a pessoas em situagdo de vitimagao, levou a OMS!'* a apresentar Guidelines
para este tipo de intervengao.

A OMS a este proposito, definiu que a intervengao neste ambito deve
ser realizada por profissionais de saude com formagdo especializada no
atendimento e acompanhamento das vitimas, tendo por base politicas,
respostas e recursos adequados e especificos no dominio da saude; ser
centrada nas mulheres em situacdo de vitimacgdo, com a identificagdo e
prote¢do das mulheres neste contexto, garantindo apoio especializado,
nomeadamente para as vitimas de violéncia sexual, e orientada para a
dentincia obrigatdria as autoridades por parte dos profissionais de satde'®.

Uma abordagem diretiva e estruturada ¢ imperativa na intervencao e
acompanhamento neste contexto de vitimagao'®, sendo desta forma essencial
o recurso a procedimentos formais'®’, nomeadamente na avaliagao de risco,
podendo de acordo com avaliagdo ser sugerida a realizagdo conjunta de
um plano de seguranga, e sempre que necessario mobilizar e acompanhar
a pessoa na obtencao de recursos.

164WHO, 2013b.

165No mesmo sentido vdo os pareceres do Conselho de Etica da Ordem dos Médicos
e 0 Codigo Deontologico da Ordem dos Psicologos.

166 Matos, 2006.

167 Santos e Matos 2012.
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Em algumas situagdes podera ser necessario um trabalho psico-educacional,
sendo sugerido para este efeito o modelo de intervengao de Walker (2009)
que se foca nos seguintes aspetos:

o Explorar as defini¢des de violéncia, abuso fisico, sexual, emocional;

o Compreender o ciclo de violéncia e o seu impacto emocional;

o Conhecer os efeitos da exposi¢ao das criangas e jovens a violéncia

familiar;

o Contextualizar a natureza dos comportamentos de Perseguicdo.

O técnico deve adotar uma escuta atenta, promover uma relagao segura
e apaziguadora, de aceitagdo e validagdo, contribuindo para regulagdo
emocional da vitima'®®,

Ao longo deste topico temos vindo a referir ndo sé a importancia do
acompanhamento das pessoas em situagdo de vitimagdo, mas também
as especificidades que este acompanhamento, desde o primeiro contacto
com o sistema, deve assumir.

Contudo, importa ndo cair no erro de colocar “sobre os ombros”
da pessoa em situagdo de vitimagdo a responsabilidade da mudanga,
inclusivamente da cessac¢do da violéncia.

Neste sentido, importa sublinhar que a responsabilidade da violéncia é do
agressor, sendo por isso essencial, que em complemento do acompanhamento
técnico e social prestado a pessoa em situagao de vitimagdo, de acordo
com as suas necessidades e do plano de seguranga delineado de acordo
com o risco avaliado para o caso concreto, seja providenciada uma
intervengdo com o agressor através da frequéncia de programas.

Estes programas, aplicados por for¢a da aplicagdo de medidas acessorias
da pena, independentemente se lhe ¢ ou nao aplicada pena privativa da
liberdade, serdo determinantes para o desenvolvimento da mudanga
cognitiva e comportamental do agressor, com o proposito de garantirem
a interrupg¢do dos comportamentos violentos e garantir a prevencao de
situagdes de violéncia futura.

18 Neste sentido Greenberg & Watson, 2006.
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Por outro lado, importa sublinhar que o uso frequente por parte do
agressor de estratégias de poder, controlo e isolamento social e econdomico,
sao potenciadores do ndo pedido de ajuda por parte da pessoa em situagao
de vitimagao, sublinhados pela ideia que estao isoladas e que ninguém as
pode ajudar'®.

Também por esta razdo, o primeiro contato com a pessoa em situagao
de vitimacdo ¢ essencial, possibilitando-se, por essa via, o recurso a
instrumentos que viabilizem a saida da relagao'”.

Quando o pedido de ajuda ¢ referente a situagdo de perseguigio ou,
também incluir estas situagdes, ¢ importante ter em consideragdo um
conjunto de aspetos essenciais.

Por um lado, a avaliagdo de risco e a elaboracao do plano de seguranga,
ndo pode deixar de ser encarado, como ja foi referido, como um processo
dindmico.

As suas agdes ndo devem ser interpretadas isoladamente, assim como
nao devem deixar de ter presente que o tipo de risco e o grau de risco
podem variar ao longo do tempo, devendo por isso o processo de avaliagao
considerar os varios fatores de risco associados ao: risco de persisténcia
do comportamento'”!, ao risco de violéncia'™®, ao risco de reincidéncia'”,

19 A ideia de a sua situag@o ser um caso Uinico esta muitas vezes na origem de sentimentos
de vergonha e culpa, sendo importante no acompanhamento ser desmistificada esta ideia
(Santos & Cruz, 20139).

170 Neste sentido Anderson & Saunders, 2003.

I Existéncia de uma relagdo de intimidade prévia com o Stalker; Perseguigdo em
contexto laboral; elevada duragdo até ao momento; presenga de condigdes que facilitam
o contacto entre a vitima e o agressor. (Cf. Ferreira, Costa & Matos, 2014).

172 Existéncia de uma relagdo de intimidade prévia com o Stalker; Presenga de
ameacas; Stalker com diagnoéstico psiquiatrico ou perturbagdo de personalidade; abuso
de substancias por parte do Stalker; Stalker com ideacdo suicida, ideagdo homicida, em
estado de desespero extremo, com fenémenos psicoticos externos, com psicopatia (Cf.
Ferreira, Costa & Matos, 2014).

I3 Existéncia de uma relacdo de intimidade prévia com o Stalker; Stalker com
perturbagao de personalidade, com historial de consumo de substancias; presenga de
condigdes que facilitam o contacto entre a vitima e o Stalker. (Cfr. Ferreira, Costa &
Matos, 2014).
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tanto no que diz respeito ao agressor, encontrar um novo alvo, como apos
um periodo de cessdo retomar o comportamento com a vitima'’.

Por outro lado, importa ainda ter em consideragdo na elaboragdo do
plano de seguranca, que diferentemente do que acontece na violéncia
conjugal, em que o lugar em que ocorrem os abusos ¢ normalmente a casa,
no caso de perseguicdo, os contextos de vitimizagdo sdo mais alargados
tanto ao espago publico como ao espago virtual.

Desta forma, o plano de seguranca deve contemplar estratégias de
prevengdo e atuagdo nos diversos cenarios, contribuindo assim para a
seguranga ¢ estabilizagdo emocional das pessoas em situacdo de vitimagao,
bem como para uma preparacdo prévia de modos de atuacido desta em
cenarios hipotéticos.

Relativamente a intervengao, para além da avaliagdo de risco anteriormente
referida, importa, tal como em outros contextos de vitimizagao, validar a
experiéncia e normalizar os sentimentos associados, bem como promover
em conjunto com a pessoa, a defini¢do e adogao de estratégias de Coping
assertivas face ao comportamento, que interrompam quaisquer contactos
com o agressor'”.

E importante proceder a validagdo das praticas que ja foram adotadas,
mesmo em caso de ndo serem as mais adequadas, valorizando o
comportamento adotado, refor¢ando a capacidade de mudanga, de modo
a facilitar o processamento emocional da experiéncia, assim como o
processo de mudanga'’s,

Outro aspeto importante, para o qual a pessoa em situagao de vitimagao
deve ser sensibilizada € para o registo documental, tanto de dados, como
de fatos de todas as situagdes ja ocorridas, caso seja possivel, como
de futuras situagdes. Esta circunstincia contribuird para uma maior e
melhor consciencializagdo da experiéncia de vitimagdo, € permitird a

7 McEwan et al. 2007 e Mullen et al. 2006, citado por Ferreira, Costa & Matos,
2014.

175 Spitzberg & Cupach, 2007.

176 Neste sentido Ferreira, Costa & Matos, 2014.
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recolha e organizagdo de informagao ttil para as diligéncias judiciais'”’,

contribuindo, paralelamente, para a reavaliagao de risco.

Como referimos no inicio deste capitulo, existem pessoas com historial
de miiltiplos contextos de violéncia'’®. Nestas situagdes, ¢ importante que
os técnicos estejam atentos a esta eventualidade e, em caso de se verificar,
considerar a interagdo entre os diversos contextos de vitimagao'”.

A investigagdo tem alertado, para o fato de um maior nimero de
situacdes de vitimagao estar relacionada com um maior impacto ao nivel
da saude.

A vitimagao multipla tem sido considerado como um forte preditor de
desajustamento psicologico, entre outros da existéncia de uma perturbagao de
Stress Pos-Traumatico, depressdo, dissociagdo, ansiedade, dependéncias
de alcool e/ou drogas, nomeadamente em alguns casos da existéncia
de quadros clinicos mais complexos, € um risco acrescido de suicidio
correlacionado com o niimero de situagdes de vitimagao.

Consoante a pessoa tenha mais ou menos caracteristicas protetoras
(inteligéncia, otimismo, autoestima, suporte social, estratégias de Coping,
independéncia econémica)'®,

Considerando os efeitos complexos identificados nos processos de
multipla vitimagao, e o fato de nem sempre ser revelado pela(o)s propria(o)s,
contextos anteriores, por estarem centradas no contexto atual de vitimagao,
impde que os técnicos assumam a responsabilidade de sempre aferir da
possivel existéncia de uma situagao de vitimagao ao longo da vida.

Em caso afirmativo, deve identificar-se e especificar-se as diversas
experiéncias, bem como identificar as mais significativas em termos do
impacto percecionado.

177 Neste sentido Ferreira, Costa & Matos, 2014 citando Spence-Diehl, 1999.

18 Mesmo em situagdes de existir apenas um Unico agressor no percurso de vida
da vitima, raramente a violéncia ocorre de forma isolada, ou seja, é situacional (Scott-
Storey,2011).

17 Neste sentido Crenshaw, 1994.

180 Neste sentido Caridade, S., Conde, R., Matos, M., & Gongalves, M. (2014) e APA
(2019).
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Pode revelar-se um ponto de apoio relevante, tanto para a recolha da
informagdo, como para organizacao do discurso e tomada de consciéncia,
a avaliagdo do impacto individual e global, e a analise da vitimagao
cumulativa e dos fatores que influenciam o seu impacto.

Por vezes ajuda, para organizagdo da informagdo, o recurso a uma
técnica grafica temporal (p. ex. a linha da vida).

A investigagdao tem vindo a demonstrar que o impacto dos diversos
processos de vitimagdo pode ser cumulativo, podendo o atual quadro
clinico e sintomatoldgico refletir sintomas de agressdes anteriores ou
seja, os efeitos anteriores podem potenciar o impacto atual da vitimagao,
ou funcionarem como reativadores de sintomas do passado'®!.

Nestes casos, de vitimagdo multipla com perturbagdo de stress pos-
-traumatico, a criacdo de uma alianga terapéutica forte ¢ essencial, uma vez
que a maioria destas pessoas apresenta grandes dificuldades em confiar
nos técnicos, consequéncia nao s6 das varias experiéncias traumaticas,
mas também determinado pela baixa autoestima e a sua eventual descrenga
na sua recuperagao'®?,

Quando a sintomatologia tem impacto significativo e incapacitante na
vida da pessoa, pode em alguns casos, ser necessario em conjunto com
a pessoa identificar e hierarquizar os sintomas e os stressores de modo a
orientar a intervengdo'®® e, em paralelo, contribuir para o sentimento de
envolvimento, controlo e seguranga.

Os processos terapéuticos de intervengao em situagdes de vitimagao
devem globalmente contribuir, tanto para uma desconstrugao da narrativa-
problema, para a facilitagdo da construgdo de narrativas alternativas, bem
como para a mobilizacdo dos recursos internos e externos, sublinhando
as competéncias da pessoa, edificando uma identidade e autoimagem nao
contaminada pelos discursos de vitimagao's.

181 Briere & Jordan, 2004.

182 Messman-Moore, Resick (2002).

183 Através do treino de competéncias, relaxamento, modelagem, o reforgo e prescrigdo
de atividades que contribuam para o bem-estar (Caridade, S., Conde, R., Matos, M., &
Gongalves, M. (2014)).

184 Cf. Freedman & Combs, 1996.
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Outro subtema que importa abordar, ¢ a interveng¢do com pessoas
migrantes ou pertencentes a grupos culturais minoritariamente presentes
na sociedade.

Importa sublinhar, que a formagao/ conhecimento das dindmicas das
principais culturais existentes em territorio portugués, ¢ fundamente para um
bom trabalho, tanto no sistema de justiga, como no de satide, como no social.

A compreensao do contexto cultural e social, assume, nestes contextos
de violéncia, uma importancia fundamental, ndo s6 para efeito da
avaliacdo do risco, como para o trabalho de resiliéncia, nomeadamente na
avaliacdo de uma rede de suporte familiar ou da sua comunidade cultural.

Contudo, frequentemente nao se consideram como essenciais para a
andlise destas situagdes, as raizes culturais e sociais, ou por desconhecimento
dos profissionais, ou por homogeneizagao das intervengoes, centrando-se no
tema da violéncia e desvalorizando o contexto em que ocorre e que ¢
essencial e transversalmente importante para todo o processo (psicolégico,
social e de justiga).

O fato de termos poucos abordagens ao tema que de forma clara
valorizem a cultura de cada pessoa, e quando existem nao sdo amplamente
divulgadas de forma acessivel a estas comunidades, contribui para que
exista uma relutincia na procura das resposta institucionais, bem como
na colaboragdo com as instituigdes, que nao sdo penas determinadas
pela barreira linguistica, mas também pelo seu desconhecimento do
funcionamento do sistema, associado ao receio de serem deportadas, ou
de lhes ser retirados os filhos, por vezes sublinhadas por experiéncias
anteriores negativas com as institui¢des do Estado'®.

A investigacdo também tem vindo a dar nota de situagdes em que os
servigos, tanto os judiciais, como os de saude, falham no apoio a pessoas
em situagdo de vitimagdo que pertengam a minorias, umas vezes por
ignorarem a existéncia de violéncia familiar nestes contextos culturais,
outras vezes, pelo contrario, por relacionarem a violéncia com a cultura,
como se este fosse um resultado cultural, desculpabilizando-a'®¢.

185 Neste sentido por exemplo Lee et al. 2007.
1% Burman, Smailes, & Chantler, 2004.
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Noutras situagdes ainda, por ndo terem em consideragao os processos
de aculturagdo que decorrem de uma maior identificagdo com a cultura do
pais onde residem, e ndo com a cultura inicial'®’.

Por tudo o acima afirmado, ¢ essencial que os servigos promovam
a formagao cultural dos técnicos, bem como estes sejam capacitados para
incluir nos processos de avaliagdo o impacto da cultura no prdoprio processo.

E também determinante neste contexto, que seja garantida a tradugao
de documentos e o acesso rapido a um intérprete, que deve acompanhar
todo o processo, contribuindo para uma mitigacdo do sentimento de
isolamento exponenciado em pessoas em situagdo de vitimagao's®,

Relativamente ao acompanhamento e intervengdo com pessoas que
vivenciam relacdes intimas nio normativas violentas, ¢ importante que a
formagdo dos técnicos tenha possibilitado, por um lado, a desconstrugao
de mitos socias que promovem a exclusdo social e se configuram numa
forma de violéncia, muitas vezes reportada no contato com alguns
servigos e que inibem muitas vezes o pedido de ajuda'®.

E essencial também neste contexto, o enquadramento dos efeitos sociais
stressores, na medida em que os preconceitos sociais também funcionam
como um forte inibidor para o pedido de ajuda, essencialmente por terem
receio da sua exposigao e da do parceiro pela consequente discriminagao,
que pode incluir as redes de suporte familiar e amigos.

Importa referir que a violéncia em contextos relacionais intimos
ndo normativos encontra semelhancas com as verificadas em contextos
relacionais olhados como normativos. Pode assumir formas de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual e econdmica, existindo contextos de risco de
vida'®.

Ao nivel da saide mental os impactos também sdo idénticos'".

137 ee, 2003.

188 Neste sentido APA 2019b.

189 Por exemplo Costa et al. 2009.

1% Neste sentido por exemplo Costa 2008.
1 Costa et al. 2009.
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A necessidade de controlar e dominar o companheiro esta na base na
violéncia'®?, provocando um desequilibro do relacionamento. Desta forma a
defini¢do do plano de seguranga segue 0s mesmos pressupostos.

Apesar das varias semelhangas, esta problematica acarreta um
conjunto de especificidades relacionadas com a visdo ndo normativa e,
por vezes preconceituosa, com mitos sociais que se evidenciam também
nas instituigdes € no acompanhamento destas situagdes, o que muitas
vezes desencadeia uma opressdo externa e interna nestas pessoas, que em
situagdo de vitimagdo se encontram normalmente muito mais isolados,
com redes de suporte mais frageis ou inexistentes.

Institucionalmente as respostas sdo muitas vezes olhadas com
desconfianga relativamente a qualidade de resposta que pode ser dada.
O receio da sua exposicao, ou da do agressor, ao procurar ajuda pode ser
outro fator inibidor, tal como o de ndo voltar a encontrar outra pessoa para
a reconstrucgao da sua intimidade, por temer ndo ser merecedor de uma
relagdo de intimidade, o que muitas vezes contribui para a permanéncia
na relagdo abusiva e/ou violenta'®.

Toda esta pressdo social externa e interna, aumenta a probabilidade de
aparecimento de sentimentos de medo, culpa, desconfianga, inseguranga,
vergonha, hostilidade, disfungdes sexuais, perturbagdes alimentares e do
sono, comportamentos e ideagao suicida, abuso de substancias e quadros
clinicos de ansiedade e depressdo'™.

Este grupo de pessoas apresenta também uma maior probabilidade ter
historial de abuso de substancias e se envolver em relagGes sexuais de
risco. Neste sentido, os técnicos devem questionar sobre o consumo de
substincias, e a existéncia de doengas infectocontagiosas e/ou sexualmente
transmissiveis, de modo a assegurarem o acesso necessario ¢ adequado
aos cuidados de satde'®.

192 Matos 2002.
193 Neste sentido Rodrigues, Oliveira e Nogueira, 2010.
194 Neste sentido Redondo, Pimentel, & Correia, 2012.
195 APA 2019c.
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A linguagem utilizada assume especial relevancia, nao devendo o técnico
assumir o nome ou o sexo indicado nos documentos de identificagdo,
utilizando o nome e o género indicado pela pessoa, e em caso de duvida
questionar o proprio de como quer ser tratado.

Outra questdo importante relativamente a linguagem utilizada, estéa
relacionada com a linguagem de género adotada na maioria das vezes (p.
ex. namorado, marido), devendo o técnico utilizar uma linguagem neutra
como conjuge ou companheiro(a)'*.

Quando aintervencio é dirigida a populagéo sénior, ¢ importante nao so
que os técnicos estejam sensibilizados para as necessidades especificas desta
populagdo, nomeadamente de um cuidado acrescido na abordagem da
tematica, assim como, para o fato das mulheres séniores terem provavelmente
acumulado ao longo da sua vida varias experiéncias, familiares e sociais,
marcadas pela desigualdade de género, de se sentirem acentuadamente
frageis, com vergonha, culpadas, e isoladas, com fraca capacidade de
perspetivarem uma alteragdo de circunstancias na sua vida, ou temerem
cenarios ainda negativos e destruturantes para si, precisando por isso de
formas de ajuda mais pro-ativas'”’.

A intervengio psicossocial e judicial exige-se que seja capaz de, munida
de conhecimentos tedricos e técnicos, constantemente atualizados, sobre
as diversas realidades e complexidades da violéncia em contexto familiar
e/ou intimo, inclusive com competéncias multiculturais, que por um lado:

Atue ndo so desprovida de preconceitos, mas com o intuito de os combater,
sendo capaz de ir ao encontro das multiplas necessidades existentes neste
tipo de situacdes, e intervir ndo apenas na situagdo, mas na pessoa como
um ser holistico, com uma historia de vida e com liberdade de escolhas
e decisdes'”®, ndo sendo ja mais, de forma direta ou indireta culpada de
um(s) comportamento(s) de outrem, ou responsavel pela sua cessagdo. O
que nao se ponde confundir com a capacidade de rescrever as narrativas
de vida.

196 APA 2019c.
¥7No mesmo sentido, Perista, Silva & Neves, 2010.
198 Neste sentido Sokoloff & Dupont, 2005.
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E por outro, sejam capazes de avaliar os seus processos e preconceitos,
de reconhecerem as suas limitagoes, face a realidade com que trabalham,
¢ assim criem a possibilidade permanente de evoluir como profissionais
e como pessoas, desenvolvendo desta forma competéncias técnicas
multiculturais que contribuam no trabalho com pessoas em situacdo de
vitimagdo em contextos de violéncia familiar e/ou intimidade.

Desta forma as intuigdes serdo verdadeiros agentes de prevengao e
cessagao da violéncia e um valioso contributo para a rescrigdo de narrativas
de vida sem violéncia, tanto para as vitimas, como para os agressores.

Ana Luisa Conduto
Psicologa



CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

> Referéncias bibliograficas

Agulhas, R. & Ancides, A. (2014). Casos Praticos em Psicologia Forense —
Enquadramento Legal e Avaliagdo Pericial. Lisboa: Edigdes Silabo.

Aldo, A. P. (2003). Violéncia doméstica. Relatério Policopiado. Lisboa: Instituto
de Reinsergao Social.

Alonso Quecuty, M. (1998). Psicologia Y Testimonio. In M. Clemente (Coord.).
Fundamentos de la Psicologia Juridica. Madrid: Edigbes Piramide.

American Psychiatric Association, APA (2019). Treating Women Who Have
Experienced Intimate Partner Violence. Division of diversity and Health
Equity.

American Psychiatric Association, APA (2019b). Treating Immigrant and
Refugee Patients Who Have Experienced Intimate Partner Violence. Division
of diversity and Health Equity.

American Psychiatric Association, APA (2019c). Treating LGBTQ Patients
Who Have Experienced Intimate Partner Violence. Division of diversity and
Health Equity.

Anderson, D.K., et al. (2003). Long-term trends in depression among women
separated from abusive partners. Violence Against Women, 9,807-838.

Anderson, D., & Saunders, D. G. (2003). Leaving an abusive partner: An
empirical review of predictors, the process of leaving, and psychological
well-being. Trauma, Violence, & Abuse, 4(2), 163-191.

Arce, R. & Farifia, F. (2001). Construccion y validacién de un procedimento
basado en una tarea de conocimiento para la medida de la huella psiquica
en victimas de delitos: La entrevista clinico-forense. (Manuscrito inédito).
Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela

Arce, R., & Farifia. (2005). Peritacion psicologica de la credibilidade del
testimonio, la huella psiquica y la simulacion: El sistema de evaluacion
global (SEG). Papeles del psicologo, 26, 59-77.

151



152

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Arce, R. & Fariiia, F. (2007). Evoluacion psicoldgico forense de la credibilidade
y dafio psiquico en casos de violéncia de género mediante el Sistema de
Evaluacion Gobal. In F. Farifia, R. Arce & G. Buela — Casal (Ed.), Violncia
de género. Tratado psicologico y legal. Madrid: Biblioteca Nueva.

Arce, R., y Farifia, F. (2009). Evaluacion psicologico-forense de la credibilidad
y dafio psiquico en casos de violencia de género mediante el Sistema de
Evaluacion Global. In F. Farifia, R. Arce y G. Buela-Casal (Eds.), Violencia
de género. Tratado psicologico y legal. Madrid: Biblioteca Nueva.

Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV. (2010). Manual Alcipe — Para
o atendimento de mulheres vitimas de violéncia. Lisboa: APAV.

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV. (2010). Manual de Procedimentos.
Manuscrito ndo publicado. Lisboa: APAV.

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV. (2015). Estatisticas APAV:
Pessoas idosas vitimas de crime e de violéncia (2013-2015). Disponivel em:

https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/EstatisticasAPAV PIVCV 2013-15.pdf.
Acedido em: 13 de Junho 2020.

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV. (2017). Estatisticas APAV:
Pessoas idosas vitimas de crime e de violéncia (2013-2016). Disponivel em:
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV Pessoas Idosas
2013 2016.PDEF. Acedido em 13 de Junho 2020.

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV (2018) “Pessoas Idosas
vitimas de crime e de violéncia 2013-2017”. Lisboa: APAV. Disponivel em:
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV_Pessoas Idosas
2013 2017.pdf. Consultado em 20.06.2020.

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV (2019) “Pessoas Idosas vitimas
de crime edevioléncia 2013-2018”. Lisboa: APAV. Disponivel em https://apav.

pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV Pessoas Idosas 2013 2018.pdf.
Consultado em 20.06.2020.

Banks, M.E. (2007). Overlooked But Critical: Traumatic Brain Injury as a
Consequence of interpersonal Violance. Trauma Violence Abuse, 8, 290.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Baptista, 1., Silva, A., & Carrilho, P. (2016). Direitos e necessidades das vitimas de
violéncia emrelagées de intimidade em trajetorias judiciais, em Portugal. Lisboa:

CESIS. Disponivel em http:/www.inasc.org/pdf/INASC National%20
Report Portugal PT.pdf (acedido em 11.06.2020).

Bonta, J. & Andrews, D. A. (2017). The psychology of criminal conduct (6°. Ed.).
NY: Routledge.

Breiding, M. J., et al. (2008). Chronic Disease and Health Risck Behaviors
Associated with Intimate Partner Violenced 18 U. S. States/Territories, 2005.
Ann Epidemiol, 18, 538-544.

Briere, J., & Jordan, C. E. (2004). Violence against women. Outcome complexity
and implicstions for assessment and treatment. Journal of Interpersonal
Violence, 19 (1), 1252-1276.

Burgess, A. W,, Baker, T., Greening, D., Hartman, C. R., Burgess, A. G., Dougles,
J. E., & Halloran, R. (1997). Persegui¢do behaviors within domestic violence.
Journal of Family Violence,12, 389-403.

Burman, E., Smailes, S., & Chantler, K. (2004). “Culture as a barrier to service
provision and delivery: Domestic violence services for minoritized women.
Critical Social Policy, 24,332-357.

Burnes, D., et al. (2015). Prevalence of and risk factors for elder abuse and
neglect in the community: A population-based study. Journal of the American
Geriatrics Society, 63, 1906-1012.

Burnett, J., Achenbaum, W. A., & Murphy, K. P. (2014). Prevention and early
identification of elder abuse. Clinics in Geriatric Medicine, 30, 734-759.

Caldas, 1., Grams, A.C., Afonso, A., & Magalhdes, T. (2012). Oral injuries in
victims involving intimate partner violence. Forensic Science International,
221(1-3), 102-105.

Calton, J., Cattaneo, L. & Gebhard, K. (2015). Barriers to help seeking for
lesbian, gay, bisexual, transgender, and queer survivors of intimate partner
violence. Trauma, Violence, & Abuse, 17(5), 585-600.

153


about:blank
about:blank

154

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Campbell, J. (2002). Health consequences of intimate partner violence. Lancet,
359, 1331-1336.

Caridade, S., Conde, R., Matos, M., & Gongalves, M. (2014). Vitimagdo
multipla no feminino: Especificidades e desafios da intervengo. In M. Matos
(Coord.) Vitimas de crime e violéncia — Prdticas de Intervengdo. (pp. 103-
129). Psiquilibrios Edi¢des: Braga.

Caridade, S., Ferreira, C., & Carmo, R. (2011). Declaragdes para memoria futura
de menores vitimas de crimes sexuais. Orientagdes para técnicos habilitados.
In M. Matos, R.A. Gongalves, & C. Machado (Coords.). Manual de psicologia
forense: contextos, praticas e desafios. (pp. 15-30). Braga: Psiquilibrios.

Caridade, S. & Sani, A. (2018). Desafios inerentes a intervengao com vitimas e
agressores. In A. Sani & S. Caridade (Coord.). Violéncia, agressdo e vitimas:
Prdticas para a intervengdo. (pp.15-31). Lisboa: Almedina (2°Ed.).

Carmona-Torres, J. M., Lopez-Soto, P.J., Coimbra-Roca, A. 1., Galvez-Rioja, R.
M., Goergen, T., Rodriguez-Borrego, M. A. (2015). Elder abuse in developing
area in Bolivia. Journal of interpessonal Violence, 33(2), 339-356.

Centro de Estudos Judiciarios — CEJ. (2016). Violéncia Domeéstica — Implicagoes
sociologicas, psicologicas e juridicas do fenomeno. Lisboa: Centro de
Estudos Judiciarios & Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género.

CIG — Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (2016). Guia de
Requisitos Minimos de Intervengdo em Situagoes de Violéncia Doméstica e
Violéncia de Género. Lisboa: CIG.

Coker et al. (2005). Intimate partner violence and disabilities among women
attending family practice clinics. J Women’s Health, 14, 829-838.

Coloén, M. F. (2017). Avaliagdo do dano em direito penal, civil e do trabalho. In
F. Vieira, A. S. Cabral & C. B. Saraiva. Manuela de Psiquiatria Forense. (pp.
213-224). Lisboa: Pactor.

Célon, M. (2017). Avaliagdo do Dano em Direito Penal, Civil e do Trabalho. In
Vieira, F. Cabral, A., Saraiva, C., Manual de Psiquiatria Forense (pp.225-
240). Lisboa: Pactor.



CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Conduto, A. (2018). A avaliagdo da credibilidade das declara¢des do arguido
e da vitima nos crimes de violéncia doméstica e de género. Relatério de
Mestrado. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Conselho da Europa (2013). Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica. Lisboa:
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género.

Costa, C. G., Oliveira, J. M., & Nogueira, C. (2011). Cidadania Sexual? Paradoxos
da heteronormatividade. In A. 1. Sani (Coord.). Temas de vitimologia:
Realidades emergentes na vitimagdo e respostas sociais. (pp.136-149).
Coimbra: Almedina.

Costa, L. G., Machado, C. & Antunes, R. (2009). Violéncia nas relagoes
homossexuais: A face oculta da agressdo na intimidade. Disponivel em:
ea.pt/imgs/uploads/doc-estudos-2009-violencia-relacoes-homossexuais-
face-oculta-agressao-intimidade.pdf. Consultado em 27.06.2020.

Crenshaw, K. (1994). Mapping the margins: intersectionality, identy, politics and
violence against women of color. /n M. Fineman & R. Mykitiuk (Eds.), The
public nature of private violence (pp. 93-118). New York: Routledge.

Cunha, O., Gongalves, R.A. & Pereira, C. (2011). Avaliag@o de risco com agressores
conjugais: Analise de uma amostra forense. Qusar. Integrar — Revista de
Reinsercdo Social e Prova, 4(9), 9-22.

Cupach, W. R., Spitzberg, B. H. (2004). The dark side of relationship pursuit:
From attraction to obsession and persegui¢cdo. New Jersey & London:
Lawrence Erlbaum Associates.

Denise, H. & Lesia, R. (2009). Interpersonal partner violence and women in the
United States: An overview of prevalence rates, psychiatric correlates and
consequences and barriers to help seeking. International Journal of Law and
Psychiatric, 32, 48-55.

Djikanovic, B., King, E. J., & Bjegovic-Mikanovic, V. (2013). Gender differences
in health symptoms, associated with the exposure to physical violence in
family: Dara from the 2006 National Health Survey in Serbia. Journal of
Family Violence, 28, 753-761.

155



156

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Dubin, B., Lelong, J. & Smith, B.K. (1988). Faces of Neglect. Disponivel em:
https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED303724.pdf. Consultado em 27.06.2020.

Dutton, D. G. (2007). The abusive personality: Violence and control in intimate
relationships. New York: Guilford.

Echeburta, E. Fernandez — Montalvo, J., Corral, P., & Goiii, J. (2008). Assessing
risk markers in intimate partner femicide and severe violence: A new
assessment instrument. Journal of interpersonal Violence, 24, 925-939.

Echeburuaa, E., & Corral, P. de (1998). Manual de violéncia familiar. Madrid:
Siglo XXI.

Fernandes, M. J. C., & Leite da Silva, A. (2016). Violéncia contra a pessoa idosa
no contexto portugués: questdes e contradi¢des. Revista Brasileira de Ciéncia
do Envelhecimento Humano, 13(1), 68-80.

Ferreira-Alves, J. & Santos, A. J. (2011). Prevalence Study of Violence and Abuse
against Older Women. Results of the Portugal Survey (AVOW Project). Braga:
Universidade do Minho.

Ferreira, C., Costa, S., & Matos, M. (2014). Persegui¢do: Como intervir com
as vitimas? In M. Matos (Coord.) Vitimas de crime e violéncia — Prdticas de
Intervengdo. (pp. 73 — 86). Braga: Psiquilibrios Edicdes.

Fialho, J., Silva, C. & Saragoga, J. (2015). Diagndstico Social. Teoria,
Metodologia e Casos Préticos. Lisboa: Edi¢des Silabo.

Fisher, R.P, & Geiselman, R. E. (1992). Memory-enhancing techniques for
investigative interview. Springfield: Charles C. Thomas.

Foa, E., B., Cascardo, M., Zoellner, L. A., & Feeny, N. C. (2000). Psychological
and environmental factors associated with partner violence. Trauma,
Violence, & Abuse, 1(1), 67-91.

Garcia-Moreno, C., Heise, L., Jansen, H. A., Ellsberg, M. & Watts, C. (2005).
Public health: violence against women. Policy Forum, 310(5752), 1282-1283.


about:blank

CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Gerber, M. A., et al. (2007). Intimate partner violence Exposure and Change
in Women’s Physical Symptoms Over Time. Journal of General Internal
Medicine, 23(1), 64-69.

Gibbons, D., Lichtenberg, P., & Beusekom, J. V. (1994). Working with victims:
being empathic helpers. Clinical Social Work Journal, 22(2), 211-222.

Gil, A. P, Santos, A. J., Nicolau, R., & Santos, C. (2015). Fatores de risco de
violéncia contra as pessoas idosas: Consensos e controvérsias em estudos de
prevaléncia. Configuragoes, 16, 75-95.

Golsmith, R. E., Chesney, S.A., Heath, N.M., & Barlow, M. R. (2013). Emotion
regulation difficulties mediate associations between betrayal trauma and
symptoms of posttraumatic stress, depression, and anxiety. Journal of
Traumatic Stress, 26, 376-384.

Gongalves, F. (2018). Avaliagdo Psicologica em contexto forense: Desafios
e diadlogos na determinagdo da mentira. In M. Paulino, L. Alho. In
Comportamento Criminal e avaliagdo forense (pp. 21-38). Lisboa: Pactor.

Gongalves, O. F. (2000). Viver narrativamente: A psicoterapia como adjetiva¢do
da experiéncia. Coimbra: Quarteto.

Gongalves, R., Cunha, O. & Dias, A. (2011). Avaliagao Psicoldgica de agressores
conjugais. In M. Matos, R. Gongalves, C. Machado, (Coord.). Manual de
Psicologia Forense: Contextos Prdticas e Desafios. (pp.223-245). Braga:
Psiquilibrios Edigdes.

Gongalves, R.A. &Cunha, O. (2018). Agressores nas relagdes de intimidade: O
olhar da psicologia. In 1. Dias (Coord.) Violéncia Doméstica e de Género:
Uma abordagem multidisciplinar. (pp. 207-224). Lisboa: Pactor.

Grangeia, H., & Matos, M. Perseguicdo: Consensos e controvérsias. (2010). In
C. Machado (Coord.). Novas formas de vitimagdo criminal. (pp. 122- 166).
Braga: Psiquilibrios Edicdes.

Graham DL, Rawlings EI, Thms K. (1995). A scale for identifying Stockholm
syndrome reactions in young dating women: factor structure, reliability and
validity. Violence Vict, 10 (pp. 3-22).

157



158

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Granhag, P, Hartwig, M. (2008). Detecting Deception. In, Graham D. (ed.).
Forensic Psychology (pp. 133-158). John Wiley & Sons, Ltd.

Greenberg, L. S., & Watson, J. C. (2006). Emotion-focused therapy for depression.
Washington, DC: American Psychological Association.

Guerreiro, M. D., Patricio, J., & Castro, L. (2016). Estudo avaliativo sobre o Grau
de Satisfagdo de Utentes da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia
Doméstica — Relatorio Final. Lisboa: CIES, IUL & CIG. Disponivel em: https://
WwWw.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/01/Estudo-Avaliativo-sobre-o-
Grau-de-Satisfa%C3%A7%C3%A30-de-Utentes-da-Rede-Nacional-de-

Apoio-a-V%C3%ADtimas-de-Viol%C3%A Ancia-Dom%C3%A9stica.pdf
(acedido em 11.06.2020).

Gudjonsson, G. (1992). The Psychology of interrogations, confession and
testimony. Toronto: John Wiley & Sons.

Gunnar, M. R. (2000). Early adversity and the development of stress reactivity
and regulation. In C.A. Nelson (Ed.), The effects of early adversity on
neurobehavioral development (pp.163-200). London: LEA.

Hart, S.D. (2008). Preventihviolence: the role of risk assessment and management.
In A. C. Baldry & F. W. Winkley (eds.) Intimate Partner Violence Prevention
and Intervention (pp. 7-8). New York: Nova Science Publishers.

Hilton, N. Z., & Harris, G. T. (2005). Predicting recidivism among serious wife
assaulters: A critical review and implications for policy and practice. Trauma,
Violence, & Abuse, 6, 3-23.

Holtzworth-Munroe, A., & Stuart, G. L. (1994). Typologies of male batterers:

Threee subtypes and the diferrences among them. Psychological Bulletin,
116,476-497.

Holtzworth-Munroe, A., Smutzler, N., & Sandin, E. (1997). A brief review of the
research on husband violence: Part II: The psychological effects of husband

violence on battered women and their children. Aggression and Violent
Behavior, 2(2), 179-213.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Holtzworth-Munroe, A., & Meehan, J. (2004). Typologies of men who are
martially violent: Scientific and clinical implications. Journal of interpersonal
Violence, 19, 1369-1389.

HS Resnick, R. Acierno, DG Kilpatrick. (1997). Health Impact of Interpersonal
Violence 2: Medical and Mental Health Outcomes. Behavioral Medicine , 23,
pp. 65-78.

Instituto Nacional de Saiude Doutor Ricardo Jorge, INSA. (2014). Projeto:
Envelhecimento e violéncia. Lisboa: Instituto Nacional de Satde Doutor
Ricardo Jorge. Disponivel em: http://repositorio.insa.pt/bitstream/10400.18/
1955/3/Envelheciment0%20e%20Viol%c3%aancia%202011-2014%20.pdf.
Acedido em 13 de Junho 2020.

Jameson, C. (2014). The “Short Step” from Love to Hypnosis: A Reconsideration
of the Stockholm Syndrome. Journal for Cultural Research,Vol. 14, n° 4 (pp.
337-355).

Johnson, M.P. (1995). Patriarchal terrorism and common couple violence: two
forms of violence against women. Journal of Marriage and the Family, 57,
283-294.

Jones, L., Hughes, M. & Unterstaller, U. (2001). Post-traumatic stress disorder
(PTSD) in victims of domestic violence: a review of the research. Trauma,
Violence & Abuse, 2, 99-119.

Kessler, R. C., Sonnega, A., Bromet, E., Hughes, M., & Nelson, C. B. (1995).
Posttraumatic stress disorder in the National comorbidity survey. Archives of
General Psychiatry,52, 1048-1060.

LaVan, H., lopez, Y.P, Katz, M. & Martin, W.M. (2012). The impact of domestic
violence in the workplace. Employment Relations Today, 39(3), 51-63.

Laing, L. (2004). Risk Assessment in Domestic Violence, Topic Paper, Australian
Domestic and Family violence Clearing, UNSW. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/profile/Astrid Rossegger/publication/51144803 Risk
Assessment for Domestic Violence/links/54f5aed60cf2f28¢13668bb9/
Risk-Assessment-for-Domestic-Violence.pdf. Consultado em 25.06.2020.

159


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

160

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Lee, S. (2003). Working with Korean_american familes: Multicultural hermeneutics
in understanding and dealing with marital domestic violence. The American
Journal of Family Therapy, 31, 159-178.

Lisboa, M., Barros, PP, Cerejo, S. D. & Barrenho, E. (2008). Custos Economicos
da Prestagdo de Cuidados de Saude as Vitimas de Violéncia. Lisboa: Dire¢ao
Geral da Saude.

Lisboa, M. (Coord.), Barroso, Z., Patricio, J. & Leandro, A. (2009). Violéncia e
Género — Inquérito Nacional sobre a Violéncia Exercida contra Mulheres e
Homens. Lisboa: Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género.

Magalhdes, M. J., Morais, C., & Castro, Y. (2011). Organizagdo ¢ funcionamento
de uma casa abrigo de solidariedade social. Psicologia e Sociedade, 23(3),
598-607.

Magalhdes, T. (2018). Medicina Legal e Ciéncias Forenses: O papel da
multidisciplinaridade nos casos de violéncia doméstica. In Dias, 1. (2018).
Violéncia Doméstica e de Género. Lisboa: Pactor.

Machado, C., Gongalves, R. & Matos, M. (2008). Manual da Escala de Crengas
sobre Violéncia Conjugal e do Inventdrio de Violéncia Conjugal. Braga:
Psiquilibrios Edigdes.

Machado, C., & Gongalves, R.A. (2005). O Psicologo como testemunha forense.
In C. Machado & R. A. Gongalves (Eds.). Psicologia Forense. (pp.345-352).
Coimbra: Quarteto.

Manual de diagnostico e estatistica das perturbagdes mentais, 5* Ed. —
DSM-V(2014). Tradugao Portuguesa. Lisboa: Climepsi Editores.

Manzanero, A. (2008). Psicologia del Testemonio, Una Aplicacion de los
Estudios Sobre la Memoria. Madrid: Ediciones Piramide.

Matos, M. (2002). Violéncia Conjugal. In R.A. Gongalves, & C. Machado
(Coords.). Violéncia e vitimas de crimes. Vol. 1 — Adultos (pp.81-130). Coimbra:
Quarteto Editora.



CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Matos, M. (2003). Violéncia conjugal. In C. Machado ¢ R. A. Gongalves
(Coords.), Violencia e vitimas de crime, Vol. [ — Adultos (2* Ed.) (pp.81-130).
Coimbra: Quarteto.

Matos, M. (2006). Violéncia nas relagéoes de intimidade. Estudo sobre a mudanga
psicoterapéutica na mulher. Tese de Doutoramento. Braga: Universidade do
Minho.

Matos, M., & Santos, A. (2014). Violéncia na intimidade: Da gestdo do risco a
construgdo da autoria. In M. Matos (Coord.) Vitimas de crime e violéncia —
Praticas de Intervengdo. (pp. 59 — 72). Braga: Psiquilibrios Edigdes.

Matos, M. (2011). Avaliagdo Psicologica de vitimas de violéncia doméstica. In
M. Matos, R. Gongalves, C. Machado, C. (Coord.). Manual de Psicologia
Forense: Contextos Prdticas e Desafios. (pp. 176). Braga: Psiquilibrios Edigoes.

Mechanic, M. B. (2002). Perseguigao victimisation: Clinical implications for
assessment and intervention. In K. E. davis, 1. H. Frieze, & R. D. Maiuro
(Eds.), Perseguigdo: Prespetives on victims and perpetrators. (pp. 31-61).
New York: Springer Publishing Company.

Meissner, C., et al. (2007). Person Descriptions as Eyewitness Evidence. In R.
Lindsay, D. Ross, J. Read, M. Toglia. (Ed.). The Handbook of Eyewitness
Psychology, Vol. 2. Londres: Lawrence Erlbaun Associates Publishers,
Londres. (pp. 18-19).

Memon, A., Vrij, A. & Bull, R. (2003). Psychology and law: Truthfulness,
accuracy and credibility (2° Ed.). Chichester: John Wiley & Sons.

Messman-Moore, T. L., & Resick, P. A. (2002). Brief treatment of complicated
PTSD and peritraumatic responses in a client with repeated sexual victimization.
Cognitive and Behavioral Practice, 9, 89-99.

Mullen, P. E., Pathé, M., & Purcell, R. (2001). Perseguigdo: New constructions
of human behaviour. Australian and New Zeland of Psychiatric, 35, 9-16.

Murrell, A. R., Christoff, K. A., & Henning, K. R. (2007). Characteristics of domestic
violence offenders: Associations with childhood exposure to violence. Journal of
Family Violence, 22, 523-532.

161



162

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Murphy, C., & Maiuro, R. (2009). Motivational interviewing and stages of change
in intimate partner violence. New York: Springer Publishing Company.

Mysyuk, Y., Westendrop, R. G. J., & Lindenberg, J. (2013). Added value of elder
abuse definitions: A review. Ageing Research Reviews, 12, 50-57.

Namnyak, M., Tufton, N., Szekely, R., Toal, M., Worboys, S., & Sampson, E.
L. (2008). Stockholm syndrome: psychiatric diagnosis or urban myth? Acta
Psychiatr Scand, 117, 4-11.

Neves, S. (2017). Violéncia de género na intimidade heterossexual. In S. Neves &
D. Costa (coords.), Violéncia de Género. Lisboa: Edi¢cdes ISCSP (pp.77-97).

Nunan, A. (2004). Violéncia doméstica entre casais homossexuais: o segundo
armario? Psico, 23(1), 69-78.

OMS - Organizagdo Mundial de Saude. (2011). European reporto n preventing
elder maltreatment Denmark: WHO. Disponivel em: https://apps.who.int/
iris/bitstream/handle/10665/107293/e95110.pdf?sequence=1&isAllowed.
Acedido em 13 de Junho 2020.

OMS - Organizagdo Mundial de Satude (2013). Global and regional estimates
of violence against women: prevalence and health effects of intimate
partner violence and non-partner sexual violence. Geneva: World Health
Organization.

Orzeck, T. L., Rakach, A., & Chin, J. (2010). The effects of traumatic and abusive
relationships. Journal of Loss and Trauma: International Perspectives on
Stress & Coping, 15(3), 167-192.

Pain, R. (2014). Everyday terrorism: connecting domestic violence and global
terrorism. Progress in Human Geography, 38(4), 531-550.

Pereira, A. R., Vieira, D.N., & Magalhaes, T. (2013). Fatal intimate partner
Violence against women in PT: A forensic medical national study. Journal of
Forensic and Legal Medicine, 20, 1099-1107.


about:blank
about:blank

CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Perista, H., Silva, A. & Neves, V. (2010). IPVoW — Violéncia contra mulheres
idosas em relagdes de intimidade. CESIS, Daphne, Comissdo Europeia.
Disponivel em: https:/www.cig.gov.pt/siic/wp-content/uploads/2015/02/
IPVoW.pdf. Consultado em 26.06.2020.

Perez, s. Johnson, D. M. (2008). PSTD compromises battered women’s future
safety. Journal of interpersonal violence, 23, 635-651.

Pinho, S. (2006). A entrevista cognitiva em andlise. In A.C. Fonseca, M.R.
Simdes, M.C. Simdes & M. S. Pinho (Eds.) Psicologia Forense (pp. 260-278).
Coimbra: Almedina

Prazeres, V. (Coord.). (2014). Violéncia Interpessoal — Abordagem, Diagnostico
e Intervengdo nos Servigos de Saude. Lisboa: DGS.

Purcell, R., Pathé, M., & Mullen, P. E. (2004). When do repeated intrusions
become perseguicao? The Journal of Forensic Psychiatric & Psychology, 15,
571-583.

Ramon, A., Freire, M., Farina, F. (2002). Contrastando la Generalizacion de
los Métodos Empiricos de Deteccion del Engafo. In Psicologia Teoria,
Investigagdo e Prdtica, Vol. 7,1° 1 pp. 71-86.

Redondo, J., Pimentel, 1., & Correia, A. (2012). Manual SARAR — Sinalizar,
Apoiar, Registar, Avaliar, Referenciar. Uma proposta de Manual para
profissionais de saude na drea da violéncia familiar/entre parceiros intimos.
Coimbra: Centro Hospitalar e Universidade de Coimbra. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/siic/wp-content/uploads/2015/01/Manual-SARAR-

site.pdf . Consultado em 29.06.2020.

Robinson, A. L. (2011). Risk and Intimate Partner Violence. In Kemshall,
H. & Wilkinson, B. (Coords.). Good practice in Assessing Risk Current
Knowledge Issues and Approaches. (pp. 119-138). London and Philadelphia:
Jessica Kingsley Publishers.

Rodrigues, L., Nogueira, C., & Oliveira, J. M. (2010). Violéncia em casais LGB.
In C. Nogueira & J. M. Oliveira (Orgs.). Estudo sobre a discrimina¢do em
fungdes da orientagdo sexual e da identidade de género. (pp. 243-266).
Lisboa: CIG.

163


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

164

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Rogers, R. (2008) Structured interview and dissimulation. In Rogers, (Ed.).
Clinical Assessment of malingering and deception. 3*a Ed. (pp. 301-322) New
York: The Guilford Press. Disponivel em: http://bibliobase.sermais.pt:8008/
BiblioNET/upload/PDF2/0892 ESTUDO ORIENTACAOSEXUAL
IDENTID.pdf. Consultado em 26.06.2020.

Santos, A., & Matos, M. (2012). Terapia narrativa de reautoria com vitimas de
violéncia doméstica. In S. Neves (org.), Intervengdo psicologica e social com
vitimas. Vol. II (pp. 11-38). Coimbra: Almedina.

Santos, A., & Cruz, O. (2013). Vitimas de violéncia conjugal: Uma proposta
de intervengao cognitivo-comportamental. In A. sani, & S. Caridade (Eds.),
Violéncia, Vitimagdo e agressdo: Prdticas para a intervengdo. (pp. 79-98).
Coimbra: Almedina.

Scott-Storey, K. (2011). Cumulative abuse: do things add up? An evaluation of
the conceptualization, operationalization, and methodological approaches
in the study of the phenomenon of cumulative abuse. Trauma, Violence, &
abuse, 12, 135-150.

Shaw, J., McClures, K. (2007). Eyewitness Confidence from the Witnessed Event
Through Trial. In R. Lindsay,D. Ross, J. Read, M. Toglia. (Ed.). The Handbook
of Eyewitness Psychology, Vol. 2. (pp.371-393). Londres: Lawrence Erlbaun
Associates Publishers, Londres.

Smyth, J. M., & Pennebaker, J. W. (2001). What are the health effects of
disclosure? In A. Baum, T. A. Revenson & J. E. Singer. Handbook of health
psychology (pp. 339-348). Lawrence Erlbaum associates.

Soares, J. I. E, et al. (2010). Abuse and health among elderly in Europe. Kaunas:
Lithuanian University of Health Sciences Press. Disponivel em: https:/www.
hig.se/download/18.3984f2ed12e¢6a7b4c3580003555/1353629590366/
ABUEL.pdf. Acedido em 13 de Junho 2020.

Spitzberg, B. H., & Cupach, W. R. (2007). The states of art of perseguicao: Taking
stock of the emerging literature. Aggression and violent Behavior, 12, 64-86.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

CAPITULO IT — CARATERIZACAO PSICOLOGICA DAS RELAQOES VIOLENTAS

Taborda, J. G. V,, Barros, A. J. (2012) Simulagdo. In J. G. V. Taborda, E. Adballa,
M. Chalub. (Coord.). Psiquiatria Forense. 2* Edigdo (pp.469-483). Sdo
Paulo: Artmed.

Tolman, R. M. (2000). A review of research on welfare and domestic violence.
Journal of Social Issues, 56, 655-682.

Van Koppen, P. (2008). O mau uso da psicologia. In C. Fonseca, M. Matos &
M. Simdes (Org.), Psicologia e Justiga (pp. 123 — 154). Coimbra: Almedina.

Vrij, A., Edward, K., & Bull, R. (2001). Police officers’ ability to detect deceit:
The benefit of indirect deception detection measures. Legal & Criminological
Psychology, 6(2), 185.

Walker, L. (2000). Abused women and survivor therapy. A pratical guide for
psychotherapist. Washington, DC: APA.

Walker, L. (Ed.) (2009). The battered woman syndrome. 3* Edicao. Nova lorque,
NY: Springer Publishing Company.

Walton-Moss, B., Manganello, J. Frye, V., & Campbell, J. (2005). Risk factors
for intimate partner violence and associated injury among urban women.
Journal of Community Health, 30(5), 377-389.

White, J., Kowalski, R. M., Lyndon, A., & Valentine, S. (2002). An integrative
contextual developmental model of male perseguicdo. In k. E. Frieze, & R.
D. Maiuro (Eds). Perseguicdo: Perspectives on victims and perpetrators. (pp.
163-185). New York: Springer Publishing Company.

WHO — World health Organization. (2008). Intimate partner violence and
women’s physical and mental health in the multi-country study on women’s and
domestic violence: an observational study. The Lancet, 371(9619), 1165-1172.

WHO — World health Organization. (2013). Responding to Intimate Partner
Violence and Sexual Violence against Women: WHO Clinical and Policy
Guidelines. Geneva: WHO.

165



166

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Wigant, D.B., Anderson, J.L., Selbom, M., Rapier, JL., Allgeier, LM. &
Granacher, R.P. (2011). Association of the MMPI-2 Restructured Form
(MMPI-2-RF) validity scales with structured malingering criteria. Psychology
Injury and Law, 4, 13-23.

Willén, R. M., & Stromwall, L. A. (2012). ‘Offenders’ uncoerced false confessions:
A new application of statement analysis? Legal and Criminological Psychology
17,346-359.

Winterstein, T., & Eisikovits, Z. (2005). The experience of loneliness of battered
old women. Journal of Women & Aging, 17(4), 3-19.

Woods, S. J., Hall, R. J., Campbell, J. C., & Angott, D.M. (2008). Physical health
and posttraumatic stress disorder symptoms in women experiencing intimate
partner violence. Journal of Midwifery and Women’s Health, 53(6), 538-546.



CAPITULOIIT — ASPETOS MEDICO-LEGAIS DA VIOLENCIA DE GENERO E DA VIOLENCIA DOMESTICA

CAPITULO 11
ASPETOS MEDICO-LEGAIS DA VIOLENCIA DE GENERO
E VIOLENCIA DOMESTICA

1. Introducao

Em Portugal, aatual abordagemmédico-legal dos casosdealegada violéncia
domeéstica (VD) e violéncia de género (VG) difere substancialmente
daquela concretizada até ao inicio deste milénio. Anteriormente, as pericias
médico-legais, nestes casos, seguiam os exatos moldes de uma pericia
por suspeita de ofensa corporal, sem que se atendesse a uma série de
aspetos particulares e fundamentais para esta avaliagdo forense, bem
como para o adequado encaminhamento da vitima a nivel psicossocial e
da sua protegao.

Mas em matéria de VD e VG, evoluiu-se muito nos ultimos 20 anos,
tanto na perspetiva legal, como na social e da saude. Relativamente a
saude, a Organizagao Mundial de Satde (OMS) assumiu estes casos como
um grave problema de satde publica, a nivel mundial, os quais constam
agora da Classificagdo Internacional das Doengas (WHO, 2019). Foi
ainda admitido que esta forma especial de doenga, que se pode manifestar
de formas muito diversas, como adiante se referira, esta associada a uma
importante morbilidade, bem como a uma relevante taxa de mortalidade,
ambas a curto, médio e longo prazo (WHO, 2019).

A medicina legal, no seu privilegiado posicionamento entre medicina
e direito, foi acompanhando e adaptando-se a evolugao verificada em diversas
areas do saber e, na atualidade, o seu papel neste tema € primordial, assumindo
elevado relevo, tanto no que se refere aos casos de sobreviventes, como
aos mortais.

Mas a intervengao médico-legal nestes casos € complexa. Desde logo, porque
VD e VG constituem situagdes peculiares, podendo ser, simultaneamente, um
crime e uma doenca, o que aporta dificuldades acrescidas para qualquer
intervengao, reunindo-se no mesmo caso questoes legais, de prote¢ao, sociais,
de saude, éticas e deontoldgicas, cujas praticas tém de ser concretizadas de
forma articulada e com base no conhecimento do estado da arte. Acresce
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que a intervengao nestes casos ¢ obrigatoriamente multidisciplinar, o que
também cria desafios suplementares, sobretudo na auséncia, em Portugal,
de um sistema nacional integrado de intervengdo para estes tipos
de violéncia. Importa, por isso, que cada profissional, além de deter
formacao especifica no trabalho com estas vitimas, esteja bem ciente do
papel e competéncias de cada ator neste processo, para que a necessaria
articulagdo e cooperagdo sejam efetivas. Finalmente, a complexidade da
intervengao médico-legal associa-se, também, a questdo da subnotificagao
dos casos, ligada ao segredo e ao siléncio (da vitima, dos familiares e
conhecidos, e até de alguns profissionais que com ela trabalham), levando
a que os casos sejam tardiamente reportados, o que € geralmente demolidor
para a produgdo da prova médico-legal. No caso das mulheres vitimas, este
facto fica a dever-se a varios fatores, designadamente (Alves et al., 2019):
(a) a questdes socioculturais, que persistem, e que afetam a percecao
que as mulheres tém sobre os comportamentos violentos, levando a que
algumas ainda nao se autoidentifiquem enquanto vitimas (mesmo na
presenga de lesdes e sofrimento, resultantes da culpa dolosa de terceiros);
(b) a particular relagdo de proximidade e confianga entre a vitima e o
agressor, no caso da violéncia nas relagdes de intimidade (VRI), assente na
dependéncia emocional e, por vezes, também na dependéncia econdmica
da vitima relativamente ao agressor; (c) na sua submissdo e resignagao
face ao controlo e violéncia exercida pelo agressor, especialmente por medo,
vergonha e pela sua especial fragilidade, designadamente em termos
da sua satde mental, o que explica que muitas mulheres ndo tenham
capacidade para, publicamente, assumir o processo de vitimizagao a que
estdo sujeitas.

Tudo isto coloca grandes desafios na detegao, diagnostico e prevencao
desta violéncia, e permite compreender que uma vitima pode nio ser
capaz de procurar auxilio e sair da vivéncia violenta.

Mas a violéncia, mesmo que com consequéncias fisicas minor, & sempre
grave do ponto de vista da satide e seguranga da pessoa vitima, bem como
da sua familia, podendo ser fatal, pelo que as complexidades inerentes a estes
casos nao podem ser justificagdo para desistir, aceitar e ndo se intervir.
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A intervengdao médico-legal, obrigatdria nos casos de VD e VG que
chegam ao conhecimento das autoridades judiciarias e judiciais, ¢ fundamental
para a produgao da prova e € frequentemente o ponto de partida para uma
série de outras intervengdes necessarias, pelo que ndo pode, nunca, ser
descurada.

Na presente reflexdo, consideraremos, no ambito da VD, apenas os
casos de VRI perpetrados contra mulheres.

2. Tipologias da violéncia

Sao inumeros os objetivos, modalidades e contextos socioculturais e
geograficos associados as praticas violentas perpetradas contra mulheres,
apresentando cada tipo de pratica multiplas especificidades (Jagland,
2014). De uma forma simples, podemos enquadrar essas diferentes formas,
nos seguintes grupos (Cardoso & Saramago, 2018; Hagemann-White,
2014): violéncia na familia ou em contexto similar; rapto e violéncia sexual;
assédio sexual; violéncia institucional; mutilagao genital feminina; casamento
forgado; violéncia em situagdo de conflito ou pos-conflito armado; crimes
de honra ou de sangue; desrespeito pela liberdade de escolha na reprodugao.
Acresce, ainda, o trafico de mulheres para exploragdo de trabalho sexual
(Plambech & Pedersen, 2019; Peitzmeier, Wirtz, Peyshkina, Colantyoni
& Decker, 2019; Ribeiro & Sacramento, 2005) ou no dambito da industria
pornografica (Cardoso & Saramago, 2018). Mas, no que se refere a
medicina legal portuguesa, a grande maioria dos casos sdo relativos a VRI
e a violéncia sexual em geral, muito pouca experiéncia havendo ainda
com outros tipos de violéncia, designadamente os ligados a questoes
culturais, como a mutilagdo genital feminina, a qual, no entanto, e devido
a multiculturalidade das populagdes, comega, a emergir entre nds.

No tocante a pratica destas tdo diferentes formas de violéncia, e no
que releva em termos da valoragdo médico-legal dos danos temporarios e
permanentes resultantes, podem considerar-se dois tipos de comportamentos
intencionais: (a) por comissao (incluindo violéncia psicoldgica, fisica e
sexual); (b) por omissdo (incluindo negligéncia e abandono). No caso
das mulheres adultas, as praticas por comissao sdo, claramente, as mais
frequentes.
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Nessa medida, referir-nos-emos, de seguida, ¢ de uma forma muito
genérica, apenas a violéncia psicoldgica, fisica e sexual, sendo estas
tipologias fundamentais para a compreensao da intervengao médico-legal
e forense nestes casos. De referir, que se podem manifestar como uma
ocorréncia isolada ou repetida e podem coexistir.

2.1. Psicolégica

A violéncia psicolégica ou emocional, pode praticar-se através da
omissao (auséncia ou falha, persistente ou significativa) de suporte afetivo e
de reconhecimento das necessidades emocionais de uma pessoa, de que
resultam efeitos adversos na estabilidade das suas competéncias emocionais e
sociais, diminuindo a sua autoestima (e.g., negacao do afeto, indiferenca,
abandono emocional).

Mas a violéncia emocional com que mais nos confrontamos nestes casos,
¢ constituida por um comportamento intencional ativo, com o objetivo de
causar dano a vitima. Pode praticar-se em publico ou em privado, através da
palavra ou de comportamentos, entre os quais (Martin-Fernandez, Gracia
& Lila, 2019; Dokkedahl et al., 2019, Hamberger, Larsen & Lehrner, 2017):
(a) discurso violento, como insultos, humilhagdo, criticas, ridicularizagao,
desvalorizagdo, ameagas verbais, hostilizagao, atemorizagao, chantagem,
desprezo, rejei¢ao, discriminagao, acusagdes e culpabilizagdo, entre outros;
(b) comportamentos ameagadores ou intimidatorios como, por exemplo,
perseguicao, privagdo do poder de decisdo, controlo e monitorizagao das
atividades e comportamentos da vitima, isolamento ou limitacdo dos
seus movimentos (e.g., proibi-la de sair de casa, restringir contactos com
outras pessoas), destruigdo de pertences seus, com valor afetivo, maltrato
dos seus animais de estimagao, inibi¢ao do sono, marginalizagdo, uso dos
filhos para se impor ou ostentacdo de armas.

Algumas das formas referidas sao consideradas subtipos graves, entre
0s quais a perseguicao (stalking) (Turvey, 2011; Baldry, Cinquegrana,
Regalia & Crapolicchio, 2017), a violéncia econdmica e o isolamento social
(Dokkedahl et al., 2019; Breiding et al., 2011; Black et al., 2011).
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A violéncia emocional estd presente em todos os outros tipos de
violéncia, apenas devendo ser identificada, enquanto tal, quando se manifestar
isoladamente (WHO, 2012).

Tem muito baixa visibilidade, pelo que ¢é dificil de diagnosticar e,
consequentemente, de provar, designadamente em termos médico-legais
e forenses. Na pratica, estes casos, se isolados, excecionalmente chegam
a exame médico-legal, podendo, alguns deles, por decisdo judicial, serem
encaminhados para avaliacdo por psicologia ou psiquiatria forense.

2.2. Fisica

A violéncia fisica resulta de uma agao intencional, que provoque ou
possa provocar dano fisico-psiquico numa pessoa. Esta violéncia pode
ser perpetrada através de mecanismos de natureza traumadtica, asfixica,
térmica, elétrica, quimica ou toxica, entre outros. Destes processos, resultam
lesdes corporais, geralmente visiveis, mas que também podem surgir em
locais pouco visiveis do corpo, serem apenas internas ou nem sequer se
chegarem a manifestar.

Os mecanismos de natureza traumatica sao os mais frequentes, podendo
para tal ser usado o corpo do agressor ou instrumentos. Podem dividir-se
em traumatismos de natureza contundente, cortante, perfurante e mistos
(Santos, Vieira & Magalhaes, 2013). Exemplos de traumatismos em que
0 agressor usa o seu corpo para os produzir, sio o empurrdo, murro, bofetada,
pontapé, apertao ou tor¢ao, cabecada, mordedura, beliscao, puxao de cabelo ou
embater a cabega da vitima contra uma superficie dura (Regueira-Diéguez,
Pérez-Rivas, Muioz-Barus, Vasquez-Portomeiie & Rodrigues-Calvo, 2015;
Santos et al., 2013). No caso do uso de instrumentos, os mais frequentes sdo
os instrumentos contundentes (e.g., paus, pedras ou similares), armas
brancas (e.g., facas, navalhas), cordas/lagos (para amarrar ou apertar) ou
disparo de arma de fogo (Santos et al., 2013; Sorenson, 2017, 2006).

Os mecanismos asfixicos incluem a esganadura (manual) e o estrangulamento
(com lagos), sendo os mais frequentes neste grupo (George et al., 2019),
podendo haver também sufocacao por oclusao/compressao das vias aéreas,
compressao do pescogo ou téraco-abdominal, ou asfixia posicional, por
confinamento (Mitchell & Anglin, 2009), por gases ou por afogamento.
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Os mecanismos de natureza térmica, elétrica, quimica ou téxica, sdo
menos frequentes.

Esta violéncia pode variar na sua intensidade e, consequentemente, na
sua gravidade. Mas importa ter presente que, dependendo do grau de resisténcia
da vitima, do seu estado de consciéncia, tamanho, for¢a e estado de saude
prévio, independentemente da forga empregue, qualquer mecanismo,
mesmo que sugerindo menor severidade, pode provocar lesdes graves e
até fatais (e.g., empurrao de que resulte traumatismo cranio-encefalico
grave e até a morte).

2.3. Sexual

A violéncia sexual pode verificar-se independentemente da idade da
pessoa vitima, do seu estado civil e do contexto extra ou intrafamiliar em
que esta ¢ praticada. Consiste em obrigar uma pessoa a manter praticas
sexuais especificas, contra a sua vontade, as quais nao aceita e, portanto,
sem o seu consentimento (Magalhaes, 2020).

Os mecanismos de perpetragao deste tipo de violéncia, passam pelo
uso do pénis (de um ou mais individuos), bem como dos dedos das
maos ou de objetos (e.g., paus, gargalos de garrafas, vegetais ou frutos),
para sua introdugdo forgada, mais ou menos violenta, nas cavidades
corporais da vitima (oral, vaginal e ano-retal). Pode haver, ainda, recurso
a boca do agressor (e.g., morder ou chupar). Muitas vezes, recorre-se,
simultaneamente, a violéncia fisica e/ou uso de drogas (para forgar,
prender, tornar a vitima inconsciente ou incapaz de resistir, ou por sadismo
e requintes de malvadez). A violéncia emocional estd sempre presentes
nestes casos mas, frequentemente, torna-se mais explicita através de
ameagas e coagao (Black et al., 2011; Breiding et al., 2014).

No entanto, no caso da VRI, existem ainda mulheres que consideram
ser sua obrigagdo sujeitar-se a este tipo de praticas, ndo as entendendo
como ilegitimas e violentas, apesar do dano que sofrem, facto que
prejudica, ainda mais, a revelagdo deste tipo de violéncia (Krienert &
Walsh, 2018; WHO, 2013; Martin, Taft & Resick, 2007).



CAPITULOIIT — ASPETOS MEDICO-LEGAIS DA VIOLENCIA DE GENERO E DA VIOLENCIA DOMESTICA

Nesta tipologia inclui-se, também, a exposi¢ao da mulher a pornografia,
o ser obrigada a manter praticas sexuais com terceiros (e.g., prostitui¢ao
forgada) e a produgao de lesdes nos seus orgdos genitais (e.g., queimadura
ou mutilagao genital feminina).

3. Detecdo da violéncia

Os fatores de suspeigao ou de detegao de violéncia, sdo indicadores ou
“bandeiras vermelhas”, constituidos por sinais e sintomas sugestivos da
sujeicdo de uma pessoa a comportamentos violentos, em geral de carater
psicologico, fisico e/ou sexual. Podem ser identificados pelas pessoas em
geral ou por profissionais que trabalham com pessoas vitimas ou em risco
de o serem. S@o meramente probabilisticos, ndo servindo para fazer um
diagndstico imediato mas, apenas, para alertar ou levantar a suspeita sobre
a violéncia ou, pelo menos, sobre a existéncia de um contexto de risco de
violéncia. Assim, sempre que indicadores psicoldgicos, fisicos e/ou sexuais
estiverem presentes, havera necessidade de promover uma investigagao
sobre a situagao, investigacao essa de natureza multidisciplinar e realizada
por profissionais com competéncia para o efeito.

Uma vez que o mesmo tipo de sinais e sintomas podem existir noutros
casos, fora de um contexto violento, ¢ fundamental que a suspeigdo
assente em bases minimamente robustas para que justifique que o caso
seja reportado as autoridades competentes, pelo que deverdo conjugar-
se o maior numero possivel de indicadores de diversos tipos. Note-se,
contudo, que uma suspeita nao ¢ suficiente, dado que sé depois da sua
comunicagdo as autoridades competentes, sera requerida a intervengao
médico-legal para concretizagdo do diagndstico, o qual ¢ fundamental e
obrigatorio para apoiar a intervengao a ter lugar.

3.1. Indicadores psicologicos

Sao sintomas ou comportamentos que se podem relacionar com a
sujeicdo a atos de violéncia. Poderemos confrontar-nos com sintomas
relativos quer ao impacto reativo, quer ao impacto estrutural das vivéncias
violentas.
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Mas a identificagdo de indicadores psicologicos associados a VRI e
VG ¢ especialmente dificil, atendendo ao grande nimero de varidveis que
os podem modular em termos do seu resultado final, designadamente:
(a) a variedade das praticas violentas, incluindo o contexto da mesma;
(b) o tipo de relagdo agressor-vitima; (c) a frequéncia e intensidade da
violéncia; (d) as caracteristicas particulares de cada individuo que a softre,
incluindo os seus recursos emocionais € cognitivos, bem como a sua
capacidade de resiliéncia; (e) os seus recursos familiares e sociais.

Assim, as respostas psicologicas podem ser muito diversas e, neste
ambito, ndo existe qualquer indicador patognomonico. A esta dificuldade,
acresce a circunstincia de muita, se ndo a totalidade dos indicadores
psicologicos, se poder confundir com sintomatologia associada a quadros
patoldgicos, a outros tipos de vivéncias e até a determinados tipos de
personalidade.

Apesar disso, a literatura tem identificado determinados sintomas
que surgem frequentemente associados a mulheres vitimas de violéncia:
(a) sintomas em varias areas do funcionamento psicoldgico, como tristeza
persistente, dificuldades de atengdo e concentragdo, labilidade emocional,
baixa autoestima (Moulding, Franzway, Wendt, Zufferey & Chung, 2020;
Dishon-Brown, Golder, Renn, Logan & Higgins, 2019), baixo rendimento
laboral (Showalter & McCloskey, 2020; Beck et al., 2014); (b) maior
tendéncia a internalizagdo de problemas, desenvolvendo com relativa facilidade
quadros psicopatolégicos como depressdo, perturbagdes da ansiedade,
perturbagdo de stresse pos-traumatico (Gilroy, Maddoux & McFarlane,
2020) ou perturbagdes do comportamento, muito particularmente
disturbios alimentares (Huston, Grillo, Iverson & Mitchell, 2019; Wong &
Chang, 2016) e comportamentos autodestrutivos (Fedina et al., 2019); (c)
sentimentos de abandono e rejeigao, o que pode originar um progressivo
isolamento social e percec¢do de soliddo (Band-Winterstein, 2012).

Mas, como referido, as variaveis que podem determinar estes indicadores sao
tantas, que é possivel observar mulheres vitimas de VRIou VG que ndo revelem
qualquer um destes indicadores, enquanto outras os apresentam (ainda
que com grande variabilidade de sintomas entre si), a par de mulheres que
ndo sofrem violéncia e que apresentam indicadores sugestivos. Podem,
também, existir casos em que o aparecimento dos sintomas nao acontece
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de imediato mas, antes, tardiamente em relagdo a revelagdo da violéncia
(Spangaro, Zwi, Poulos & Man, 2010).

3.2. Indicadores fisicos

Sdo sinais que se podem relacionar com a sujeicdo de uma pessoa
a comportamentos de violéncia fisica, sendo, frequentemente, lesdes de
natureza traumatica ou suas sequelas, mas podendo ser também certas
intoxicagdes ou doengas (estas ultimas, em geral, a mais longo prazo).

O diagnostico de uma agressdo fisica nunca devera basear-se na
observagao de apenas uma lesdo ou sequela isolada, ja que a maior parte
delas ndo s3o patognomonicas, apenas podendo constituir indicadores
(sinais), mais ou menos consistentes, da possibilidade de se estar perante
um quadro de violéncia fisica.

Acresce que os indicadores fisicos deverao ser sempre considerados no
contexto da historia do evento e do resultado de uma eventual avaliagao
psicologica forense, bem como de outros exames complementares de
diagndstico que possam ser realizados. Estes exames complementares
terdo lugar sempre que necessario, podendo incluir ndo s6 exames de
genética e biologia forenses, para identificacdo genética do agressor, mas
também exames de toxicologia forense ou de imagiologia, entre outros.

Como fatores de suspeigdo, importam especialmente os seguintes
(Magalhaes, 2020): (a) inadequagao da explicagao ou auséncia de explicagao,
quanto ao mecanismo de produgdo do traumatismo e respetivas lesdes
ou sequelas, bem como quanto a data de produgdo do traumatismo, o
que devera sugerir uma tentativa de ocultacdo da origem/etiologia do
traumatismo; (b) lesdes em diferentes estadios de evolugao, sugerindo
a reiteragdo do traumatismo; (c) lesdes em locais pouco comuns a
traumatismos de natureza acidental, como em regides corporais mais
“almofadadas”, sendo, no caso da VRI e VG, mais frequentes na face,
especialmente a volta dos olhos, orelhas ou boca, ou no pescogo, o que
sugere a sua produgao intencional por terceiros; (d) lesdes com diferentes
localizagdes do corpo, também estas sugestivas de nao serem acidentais;
(e) lesdes figuradas ou moduladas, ou seja, cujas caracteristicas da marca

175



176

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

produzida permita suspeitar/identificar do objeto que a produziu,
demonstrando a sua producao intencional, em principio por terceiros; (f)
lesdes com um significativo tempo de evolugdo sem que tenha havido
intervengao clinica, traduzindo atraso na procura de cuidados de satde por
parte da vitima e/ou agressor, e sugerindo, assim, tentativa de ocultagao
do traumatismo sofrido; (g) lesdes com determinadas caracteristicas,
designadamente quando multiplas e bilaterais/simétricas (sobretudo nos
membros).

3.3. Indicadores sexuais

Sao constituidos por indicadores particulares, como: lesoes de natureza
sexual ou suas sequelas, vestigios fisicos ou bioldgicos (especialmente nas
areas corporais mais relacionadas com contactos sexuais), determinadas
infecdes sexualmente transmissiveis, determinadas situagoes de gravidez
e certas intoxicagoes.

No entanto, na maior parte dos casos de violéncia sexual, estes
indicadores ndo estdo presentes, manifestando-se apenas os psicologicos.
A negatividade dos indicadores sexuais tem a ver com diversas circunstancias,
como: (a) o desenvolvimento sexual de uma mulher adulta, a par da
frequente atividade sexual prévia e da sua falta de resisténcia a violéncia
(por medo), o que leva a que a penetragdo das cavidades corporais possa
ndo deixar lesdes; (b) o tempo decorrido entre a data do contacto sexual
nao consentido e o exame médico-legal, levando a que eventuais lesoes
e/ou vestigios existentes tenham ja desaparecido; (c¢) o ter sido usado
preservativo, o que podera impedir que se encontrem vestigios biologicos
do agressor. Por outro lado, no caso das mulheres adultas, a existéncia de
vestigios, designadamente de ADN masculino, nem sempre ¢ suficiente
para a produgdo da prova de contacto sexual ndo consentido, sobretudo
nos casos de: (a) alegada VRI, na auséncia de lesdes traumaticas
demonstrativas de violéncia fisica e/ou sexual; (b) alegada VG, se o
suspeito for desconhecido, podendo nao ser possivel conseguir obter
material biologico para determinagdo de um perfil genético, tendo em
vista a sua identificagdo por comparacao com o perfil genético da amostra
bioldgica colhida.
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4. Consequéncias da violéncia

As consequéncias relativas @ VD e VG vao muito para além das lesdes
corporais traumaticas que a pessoa vitima possa apresentar. De facto,
podemos afirmar que, exceto numa pequena percentagem de casos, em que
as lesdes agudas sdo efetivamente graves, por vezes até fatais, as lesoes
corporais sdo a parte menos “importante” do problema, sendo em geral de
muito pequena importancia do ponto de vista clinico (Comeganha, Basto-
-Pereira & Maia, 2017; Martins, Assungdo, Caldas & Magalhaes, 2014).
A gravidade clinica do dano psicologico e de outras ocorréncias que serao
abordadas adiante, sdo, em geral, muito mais relevantes.

Mas ¢ nas lesOes corporais que recai, quase sempre, a maior atencao
no que se refere a suspeigao do caso, ao seu diagnostico médico-legal e a
prova dos factos, dado permitirem que, com mais facilidade e objetividade,
se demonstre o dano causado.

Acresce que as consequéncias da VD e VG ndo acontecem apenas de
forma aguda, a curto prazo, podendo surgir, também, a médio e longo
prazo, com mais frequéncia e gravidade do que aquilo que se supode.
De facto estas formas de violéncia afetam a saude fisica e mental das
mulheres, ndo apenas diretamente, através das lesdes agudas, causadas no
imediato, mas também indiretamente e ao longo do tempo.

As consequéncias a posteriori, relacionam-se com o efeito do stresse
traumatico e cronico no organismo, podendo ser causa de multiplos
problemas de saude cronicos ou do aparecimento de comportamentos de
risco. Estes efeitos podem vir a manifestar-se mesmo depois do término
dos episddios violentos, sendo que quanto mais grave for a violéncia
sofrida, maior serd o seu impacto na saude da vitima, para além de que
o impacto de diferentes formas de violéncia e de episédios multiplos,
sugere ser cumulativo (Herrenkhol, Jung, Kim & Lee, 2016; WHO, 2012).

Os danos resultantes destas vivéncias traumaticas violentas refletem-se
nao s6 na vida da vitima, mas também na dos seus familiares e préximos,
bem como na comunidade em geral. Tém efeitos a nivel da saude
fisica e mental, dos comportamentos, da harmonia familiar e social, do
rendimento escolar ou laboral e econdmico, assim como na qualidade de
vida e dignidade da pessoa vitima da violéncia.
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Ha, no entanto, a assinalar, que as vivéncias violentas constituem apenas
fatores de risco do aparecimento de consequéncias futuras na saude fisica
e mental da vitima, existindo varios aspetos que sdo determinantes para o
seu aparecimento (fatores de risco e fatores protetores). Entre os fatores
de risco, podem citar-se (Capaldi et al. 2012; Renner & Whitney, 2012;
Grams & Magalhaes, 2011; Breiding et al., 2014): (a) violéncia: inicio
precoce (frequentemente ja durante o namoro), duracdo prolongada
(podendo decorrer varios anos até ser revelada), muito frequente (por vezes
diariamente, sendo que esta frequéncia tem tendéncia a aumentar com o
tempo), de elevada intensidade (incluindo ameagas sérias, designadamente
com armas e de morte), a par de agressdo sexual e/ou perseguicdo, ou
com manifestagdes publicas; (b) relacionamento vitima/agressor: grande
proximidade afetiva entre ambos, dependéncia por parte da vitima ou
elevado grau de secretismo estabelecido com o agressor; (c) caracteristicas
da vitima: mais jovem ou mais idosa, com défices de desenvolvimento
cognitivo, baixa capacidade de resiliéncia, baixa vinculagdo, dificuldade
nos relacionamentos, baixa autoestima, temperamento fragil, baixo grau de
satisfacdo pessoal, baixa autoeficacia e independéncia, sem passatempos ou
interesses relevantes, sem atividades de coping, com défices na qualidade
do sono ou dificuldades socioeconomicas; (d) caracteristicas do meio:
pouco ou nenhum suporte s6cio emocional € econémico, seja familiar ou
na comunidade; (e) intervengao profissional: tardia e de pouca qualidade
ou pouco dirigida.

A gravidade de todas estas consequéncias depende, de uma forma
geral, deste conjunto de fatores de risco, associados aos protetores mas,
ndo se pudendo alterar as caracteristicas da violéncia ja vivida nem as
da relagdo vitima/agressor, e sendo dificil e demorado corrigir algumas
caracteristicas pessoais da vitima e do seu meio, assume particular relevo
a imperiosa necessidade de uma detegao precoce da violéncia e de uma
intervengao profissional de qualidade, tendo em vista travar a evolugao
desta violéncia (Grams & Magalhaes, 2011).

No casoda VRI, esta gravidade pode escalar nos periodos de maior conflito,
como se verifica com a separagao ou a gravidez (Hellmuth, Gordon, Stuart
& Moore, 2013; Capaldi, et al., 2012). Também as mulheres imigrantes,
refugiadas, homossexuais e com afetacdo grave da sua funcionalidade
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(fisica e/ou mental), podem ter mais dificuldade na revelagao da violéncia
e procura de apoio (Villalon, 2015; Capaldi, et al., 2012).

Para a apresentagdo sistematizada dessas consequéncias, sobre as quais
recaird a avaliagdo médico-legal e forense, considerar-se-ao as consequéncias
para a vitima, no que se refere a sua saide mental, saude fisica e
comportamentos de risco, tendo em conta a forma como as perturbagdes
resultantes se vao manifestando ao longo da vida da pessoa e nao apenas
no momento em que cada agressio € perpetrada.

4.1. Satiide mental

No caso da VD e VG, a curto prazo sera expectavel encontrar mulheres
com sintomas gerais inespecificos, mas que podem estar relacionados com
o stresse cronico vivido (manifestagdes psicossomaticas ou perturbagoes
funcionais, resultantes da somatizagao da ansiedade), tais como (Mitchell
& Anglin, 2009; Samelius, Wijma, Wingren & Wijma, 2007; Granot et
al., 2018): cefaleias (incluindo enxaqueca); perturbagao do sono e apetite;
odinofagia ou sensacdo de bola faringea; palpitagdes; queixas vagas e
inespecificas de mal-estar; queixas do foro digestivo (e.g., nduseas, dor
abdominal inespecifica); sintomas urologicos ou ginecologicos/obstétricos
(e.g., dispareunia e/ou disfuncao sexual, dor e/ou prurido vaginal, disuria
ou abortamento espontineo); dificuldades de concentracdo e atengao,
com ligeiras perturbagdes da memoria e ideacdo suicida; dores dorsais;
varias sindromes de dor cronica ou dores inespecificas; fibromialgia.

Todo este processo pode evoluir rapidamente, provocando baixa autoestima
e autoconceito negativo (desvalorizacdo pessoal), o que agrava, ainda
mais, a vulnerabilidade (fragilidade ou dependéncia emocional, com falta
de confianga nos outros) e passividade destas vitimas (Magalhaes, 2020).

A médio e longo prazo (por vezes varios anos apds a interrupgao da
violéncia), estas mulheres desenvolvem alteragdes mais estruturadas. As
consequéncias a distancia estao especialmente relacionadas com a vivéncia
das experiéncias violentas traumaticas (algumas vezes ja vivenciadas na
infancia), sendo esta perspetiva fundamental paraa compreensao e interven¢ao
na VD e VG. Efetivamente, a literatura demonstra que as mulheres que
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sofrem este tipo de violéncia, em relagdo a populacdo de mulheres que
ndo a sofrem, apresentam niveis mais elevados de (Liu, Cohen, Schulz
& Waldinger, 2011; Mitchell & Anglin, 2009): perturbagdes cognitivas
(concentragdo, atengdo, memoria, pensamentos reiterados sobre a violéncia
ou distor¢do cognitiva — perturbagdo do pensamento com interpretagao
deturpada dos factos vividos); disturbios de ansiedade; hipervigilancia;
fobias; crises de panico; depressao (por vezes com tentativa ou consumagao
de suicidio, frequentemente associadas a gravidez e pds-parto); perturbagio
de stresse pos-traumatico; perturbagdes do sono (e.g., insonia); transtornos
alimentares (e.g., anorexia, bulimia); alteragdes da imagem corporal;
baixa autoestima; dor crénica; perturbagdes do ciclo menstrual; ideagao
suicida e tentativas de suicidio; ideagdo homicida; dependéncia de
substancias.

4.2. Saude fisica

Asconsequéncias da VD e VG na saude fisica das mulheres vitimas, podem
ser consideradas divididas em dois grupos: (a) recentes (contemporaneas
a uma agressao fisica); (b) ndo recentes (podendo manifestar-se ao longo
do tempo, muito para além das agressdes, mesmo depois de estas terem
terminado).

No caso das consequéncias recentes, incluem-se aqui as lesdes corporais,
que mais frequentemente surgem na pele e tecidos moles (geralmente
visiveis na superficie corporal) e que apenas podem ser valorizadas na
sua fase aguda ou subaguda, desaparencendo com o tempo e raramente
deixando sequelas fisicas; estas lesdes sdo em geral associadas a
traumatismos, variando o seu aspeto com o tipo do mesmo (contundente,
cortante, perfurante ou misto) (Santos et al., 2013): (a) nos traumatismos
de natureza contundente, as lesdes mais frequentes sdo as equimoses, as
quais podem ser produzidas por dedos, mordedura, figuradas, em carril,
em doughnut ou por compressao forgada; podem ainda resultar ptéquias,
hematomas, abrasdes/escoriacdes (tangenciais ou por impacto direto),
estigmas ungueais ou laceragoes; (b) nos traumatismos de natureza cortante
ou perfurante, podem resultar, respetivamente, feridas cortantes/incisas
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(mais em superficie) ou penetrantes/perfurantes (em profundidade); (c)
nos tramatismos mistos, as lesdes podem ser corto-perfurantes, perfuro-
-contundentes ou corto-contundentes. Outros tipos de lesdes sdao a perda
de cabelo por arrancamento (alopécia traumatica), queimaduras, fraturas
oOsseas (mais frequentemente dos 0ssos proprios do nariz), lesdes dentarias,
oftalmicas, neurolodgicas e das visceras toracicas e/ou abdominais (Caldas,
Grams, Afonso & Magalhaes, 2012; Martins et al., 2014).

No caso das consequéncias ndo recentes, estas incluem as sequelas
fisicas dos traumatismos ou uma grande variedade de situagdes de afecao
da saude. As sequelas de lesdes, que persistirao para a toda a vida, podem
ser cicatrizes (as mais frequentes) ou outras mais graves, associadas,
por exemplo, a traumatismos osteo-articular ou cranio-encefalico, que
podem ser causa de incapacidade permanente. As perturbagdes da saude,
relacionam-se com a vivéncia stressante da violéncia, quase sempre
crénica, como referido no caso das consequéncias para a saide mental,
manifestando-se através de sintomas ou mesmo de quadros patoldgicos
bem estabelecidos. Estas serdo, provavelmente, até bastante comuns, como
a evidéncia clinica comega a demonstrar (Fellitti, 1998, 2019), mas a sua
causa clinica ndo ¢ identificada ou ¢ de dificil diagnostico, pelo que estas
situagdes acabam por ser tratadas como doengas em geral, sem que se atenda,
efetivamente, aos motivos que podem estar na sua origem. Efetivamente, o
stresse traumatico, origina perturbagdes a nivel da homeostasia corporal,
por interferir com varios sistemas, designadamente os neuroldgico,
imunologico e endécrino. Com o tempo, podem surgir diversas disfungoes,
que se manifestam em diferentes niveis do funcionamento organico, como:
doengas metabolicas (e.g., obesidade, dislipidemia, diabetes); doengas
cardiocerebrovasculares (e.g., aterosclerose, hipertensao arterial, enfarto
agudo do miocardio, acidente vascular cerebral); doengas respiratorias
(e.g., doenga pulmonar obstrutiva crénica); doencas de natureza inflamatoria
(e.g., artrite reumatoide, lupus, asma); doencgas neoplasicas (Fellitti, 1998,
2019).

Existem, também, consequéncias a nivel da satde sexual e reprodutiva,
como: doenca inflamatdria pélvica; infegdes urinarias; infegdes sexualmente
transmissiveis; disfungdo sexual; gravidezes indesejadas; abortamentos
espontaneos ou voluntarios de risco; complicagdes na gravidez. Estas
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consequéncias estdo diretamente relacionadas com relagdes forgadas,
mesmo dentro das relacdes de intimidade, ficando também a dever-se a
incapacidade de discutir, com o agressor, a possibilidade de contracegao,
designadamente através do uso de preservativo, ou com a procura tardia de
cuidados pré-natais, no caso das gravidas. Esta violéncia ¢ especialmente
grave e frequente, sobretudo nas situagdes de [PV, durante a gravidez. Além
do risco de abortamento ou de nado morto, verifica-se a possibilidade
acrescida de problemas para o bebé, os quais poderdo influenciar toda a
sua saude fisica e mental futura. Entre estas consequéncias, referira-se
(Rodrigues & Barros, 2007): prematuridade; aumento da probabilidade
de parto distocico; inicio do trabalho de parto precoce; traumatismos
fetais; baixo tamanho ou peso do recém-nascido ao nascimento. Pode,
também, associar-se a uma maior frequéncia de mortalidade da gravida
ou puérpera.

A consequéncia mais grave ¢ a morte, podendo esta ser de causa
violenta (homicidio, ofensa a integridade fisica agravada pelo resultado,
suicidio ou acidente) ou de causa natural. Os homicidios de mulheres,
mais frequentes em Portugal, confirmadas por sentenga judicial, relacionam-se
com a VRI e representam, por ano, cerca de 0.44/100.000 mulheres
com idade a partir dos 15 anos; correspondem, pelo menos, a 61% dos
homicidios de mulheres (Pereira, Vieira & Magalhaes, 2013). Nestes
casos, o perfil das mulheres, caracteriza-se por terem idades entre os 20
e os 40 anos, com uma relagdo de longa duragdo com o agressor (62%)
e com filhos de menor idade (53%). A morte surgiu no ambito de uma
relagdo marital (61%) e atual (60%), com coabitagdo (50%) e durante
o primeiro ano de separagdo do casal (60%); em 47% dos casos existia
historia de VRI; foi usada arma de fogo (45%) ou arma branca (27%) e
a mulher foi atingida no torax (49%), cabega (40%) ou pescogo (31%),
havendo lesdes multiplas (55%) e de defesa (73%). Depois do homicidio,
0 agressor assumiu um comportamento suicida em 47% dos casos,
morrendo em 24%. Os homicidios foram presenciados por criangas em
21%. A motivagdo para o ato denota ser em 39% a ameaga de separagao
ou separagdo e, em 32%, os ciumes (Pereira et al., 2013).
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O suicidio ¢é, também, uma forma de morte violenta nestes casos
(Devries et al., 2013), relacionando-se com os problemas a nivel da satde
mental devidos a vivéncia traumadtica a que estas mulheres sdo sujeitas,
apresentando-se, frequentemente, como a Unica solugdo para porem um
ponto final a esta violéncia. No entanto, estas vitimas ndo sdo sempre
autopsiadas e, quando o s3o, a causa que esta na origem daquela pratica
nem sempre ¢ revelada, levando a que muitos dos casos possam ndo ser
considerados nas cifras negras.

A morte pode, ainda, surgir de forma natural, sem que qualquer nexo
de causalidade direto venha a ser estabelecido com a sujeigao a violéncia,
ainda que os estudos atuais demonstrem, claramente, esta possibilidade
de relacao (Fellitti, 1998, 2019). De facto, além de um risco de morte
precoce, associada as vivéncias adversas relacionadas com a violéncia,
qualquer uma das doengas cujo risco de aparecimento sugere ser maior
nestas pessoas, pode associar-se a morte permatura, designadamente as
doengas cardiovasculares, cerebrovasculares e as neoplasicas malignas.

4.3. Comportamentos de risco

Existe, também, um risco mais elevado de que as mulheres vitimas
de VD e VG, possam assumir comportamentos de risco, sobretudo
nos casos em que a violéncia se iniciou numa fase ainda precoce das
suas vidas. Estes podem ser comportamentos de risco para a saude ou
comportamentos desviantes, os quais se podem sobrepor.

Nos comportamentos de risco para a saude, enquadram-se as dietas
desadequadas, o consumo abusivo de substancias (incluindo medicamentos,
frequentemente ansioliticos e/ou analgésicos, drogas de abuso, alcool
ou tabaco), a inatividade fisica, os comportamentos sexuais de risco
(e.g., parceiros multiplos, relagcdes ndo protegidas) e os comportamentos
autodestrutivos (lesdes autoinfligidas e tentativas de suicidio).

Nos comportamentos desviantes, mais raros no caso das mulheres,
encontram-se comportamentos mais diretamente relacionados com a pratica
de atos violentos, como a delinquéncia, o envolvimento em violéncia
interpessoal e VD.
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Todos estes comportamentos, de que apenas se deram alguns exemplos,
contribuem para a morbilidade e mortalidade associada a VD e VG, que
acima se descreveu.

5. Comunicagao da violéncia

Tendo em consideragdo a gravidade das consequéncias da VD e VG,
pergunta-se o que fazer quando se suspeita de um caso ou quando o
mesmo ¢ revelado pela vitima a um cidaddo comum ou a um profissional
no exercicio das suas fungdes (excegdo feita no caso de autoridade
judiciaria ou judicial, ou de perito do INMLCF)?

No caso das criangas, havendo suspeita de maus tratos ou de VD, ndo
ha qualquer duvida de que a comunicagdo da suspeita da situagdo de
risco ou de perigo deve ser sempre feita por qualquer pessoa, nos termos
do n°® 66 da Lei n° 147/99, de 1 de setembro. O caso dos adultos sénior
ou das pessoas com afetacdo grave da sua funcionalidade, a suspeita
de maus tratos ou de VD encerra grandes dificuldades, devido a menor
visibilidade da violéncia exercida contra estas pessoas. Sdo, por isso,
claramente subnotificadas, apesar de existir uma obvia obrigagdo de toda
a comunidade para os reportar e, muito especialmente, no que se refere
aos profissionais das areas da satude e protecao.

Mas quando falamos de mulheres adultas, a resposta a esta questao
torna-se mais dificil, tanto na perspetiva legal como na deontoldgica
(designadamente no que se refere a area da saude, uma porta de entrada
importantissima destes casos). Na verdade, muitos consideram que deve
ser respeitada a vontade das mulheres quanto a ndo revelagao do caso as
autoridades competentes. Mais, tratando-se de profissionais de saide, muitos
defendem a obrigacdo de respeitar o sigilo profissional, preservando,
também desta forma, a confianga dessa mulher na pessoa a quem faz
a revelagdo. Consideram, ainda, que deverdo ser as mulheres a tomar
a decisdo relativamente a apresentagdo de queixa, sendo que, além do
mais, o momento em que ¢ apresentada a queixa ou feita a denuncia, ¢
particularmente delicado no que toca ao risco de serem infligidas lesdes
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Contudo, e sem se entrar numa discussdo de carater legal, mas antes
apoiada na evidéncia cientifica e nos resultados conhecidos, importara ter
presente, entre outros, trés aspetos muito relevantes nesta questdo: (a) a
gravidade das consequéncias da VD e VG, acima exposta, havendo urgéncia
na interrupg¢ao do processo de vitimizagdo e na prevengao da revitimizagao;
(b) a eventual incapacidade da mulher para se autodeterminar e tomar a
iniciativa de procurar ajuda e protecao, atendendo as frequentes perturbagdes
a nivel da sua satide mental e ao isolamento social em que muitas vezes
se encontra; (c) o facto acrescido de, nestes contextos violentos, poder
haver exposi¢dao de criangas, também elas, por essa razdo, vitimas de
violéncia. Estes sdo motivos mais do que suficientes para justificar uma
atitude pro-ativa, no sentido de apoiar estas mulheres, de promover o seu
empoderamento e de as proteger, quando as mesmas nao tém capacidade
para, pelos seus proprios meios, sairem da situacao.

Ora, se a suspeita de VD ou VG ndo for comunicada as autoridades
competentes, ndo se desencadeardo os procedimentos adequados para
que o diagnoéstico médico-legal do caso seja concretizado, de modo a
que, a partir dai, melhor se possam orientar as medidas terapéuticas, de
reabilitagdo, protecdo e seguranca, bem como de investigagdo criminal,
que se revelem adequadas e necessarias.

No entanto, verifica-se que para além da dificuldade das vitimas
revelarem a violéncia, 0 mesmo acontece com muitas pessoas proximas
e até com profissionais que dela suspeitam ou tomam conhecimento. No
caso dos profissionais, esta circunstincia fica a dever-se, entre outros:
(a) ao desconhecimento quanto a obrigacgao legal de denuncia, ao efetivo
limite do sigilo profissional (no caso das profissdes que o impdem) e aos
indicadores de suspeicao desta violéncia; (b) a questoes culturais, incluindo
a dificuldade para entender certos comportamentos como violentos,
entender a intervengdo como intromissao numa questao familiar e o receio
do envolvimento em eventuais questdes judiciais; (c) & nao assungao
da sua responsabilidade social e legal face a estes casos; (d) ao medo,
sobretudo de retaliagdes.

No que se refere aos médicos, coloca-se, frequentemente, a questao
do segredo médico, pelo que num elevado nimero de casos, mesmo na
qualidade de funcionarios, estes profissionais de saude ndo denunciam
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as situagdes de que tém conhecimento no exercicio da sua atividade
profissional e por causa dela. O proprio Codigo Deontoldgico da Ordem
dos Médicos (Didrio da Republica, 2° série — N° 8, 13 de janeiro de 2009)
apoia, de alguma forma, esta posic¢ao (apesar de ndo se poder impor a lei
penal), quando no seu artigo 53° (sob a epigrafe, “Protecdo de diminuidos
e incapazes”) exclui os adultos, ignorando a sua especial vulnerabilidade
enquanto vitimas de VD ou VG: “Sempre que o médico, chamado a tratar
um menor, um idoso, um deficiente ou um incapaz, verifique que estes
sdo vitimas de sevicias, maus-tratos ou assédio, deve tomar providéncias
adequadas para os proteger, nomeadamente alertando as autoridades
competentes”.

A dentincia da suspeita de VD ou VG, além de puder ser feita diretamente
ao ministério publico, junto do tribunal da drea de residéncia da vitima
ou, indiretamente, através dos 6rgaos de policia criminal, pode também ser feita
atraves dos servigos médico-legais (delegagdes ou gabinetes médico-legais e
forenses do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. —
INMLCF), o que apesar do previsto no n° 1 do artigo 4° da Lei n® 45/2004, de
19 de agosto, acontece pouco frequentemente.

Assim, revela-se fundamental que, pelo menos os profissionais que
trabalham com vitimas ou potenciais vitimas, estejam sensibilizados,
informados e capacitados para a necessidade, ¢ para o dever, de conhecerem
os fatores de suspeicao de VD e VG, de os identificarem e denunciarem
atempadamente, bem como de encaminharem corretamente as pessoas
vitimas, designadamente para os servigos médico-legais. S6 desta forma
sera possivel assegurar o direito da vitima e da sua familia a serem tratados
e protegidos de forma adequada e, simultaneamente, a produgao da prova
do dano sofrido.

Mas a solugao ideal sera apoiar a vitima no sentido de ser esta a tomar
a decisdo e iniciativa quanto a apresentacao da queixa. Isto, até porque no
processo de intervengao, ¢ fundamental o empenho e a participagdo da
propria, o que contribui para diminuir o numero de desisténcias através
da ndo colaboragao da mulher neste processo. Para alcangar este objetivo,
¢ importante informar a pessoa vitima, entre outros aspetos (Magalhaes,
2020): (a) sobre os riscos que corre ou o perigo em que realmente se
encontra; (b) sobre os riscos para terceiros (geralmente filhos de menor
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idade); (c) de que ndo tem qualquer culpa no processo de violéncia em
que esta envolvida; (d) de que essa circunstancia ndo a deve envergonhar;
(e) de que ¢ possivel fazer algo para a ajudar a interromper aquele ciclo de
violéncia. A qualidade e credibilidade desta informagao sdo fundamentais,
o que apela a que seja feita por um profissional especializado na area,
mas habilitado com competéncias na comunicagao com vitimas. Caso a
mulher vitima ndo esteja motivada e ndo queira apresentar queixa, devera,
entdo, ser encaminhada para uma entidade de apoio a vitimas, onde
sera esclarecida, orientada e potenciada nas suas competéncias para que
consiga, pelos seus proprios meios, desencadear todo o processo que visa
a sua efetiva protecao.

Mas, apesar do que foi referido, a dentincia destes casos, pelos funcionarios
publicos, que tomem conhecimento destes casos no exercicio das suas
fungdes e por causa delas, permanece como uma obrigagao legal (artigo
242° do Codigo do Processo Penal), ainda que nem sempre acatada.

A iniciativa de denunciar uma situagdo de suspeita VD ou VG devera
promover a realizagdo, no mais curto espago de tempo possivel, de um
exame médico-legal e forense no INMLCEF, caso existam lesdes ou, pelo
menos, historia de agressao fisica e/ou sexual, que permita suspeitar da
possibilidade de existéncia de lesdes e/ou vestigios.

Por fim, serd de assinalar que, no caso de mulheres que recorrem
aos servigos do INMLCEF, na sequéncia destes casos, se for detetada a
existéncia de criangas expostas a este tipo de violéncia, a denuncia do
caso ¢ feita diretamente aos servigos do ministério publico, bem como
a sinalizagdo a comissdo de protecdo de criangas e jovens da area de
residéncia das criangas em causa.

6. Pericias médico-legais e forenses

Dado que em causa estdo procedimentos muito especializados, indicam-se,
de seguida, os passos que se entendem como mais relevantes em termos
da pericia médico-legal e que importa que sejam do conhecimento dos
diversos profissionais que se possam vir a articular e a cooperar com 0s
servigos médico-legais. 187
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6.1. Desencadeamento do procedimento pericial

Nestes casos, a interven¢ao médico-legal ¢ obrigatdria, nos termos da
lei (artigos 151° ¢ 159° do Cddigo do Processo Penal), no sentido de que
seja produzido um relatdrio pericial capaz de apoiar a boa administragao
da justica. Um relatdrio clinico, apesar de importante, ndo podera
substituir um relatério pericial, dado que um diagnostico clinico efetuado
por um médico que nao seja oficialmente perito, constitui apenas uma
descrigdo que, apesar de baseada em evidéncias clinicas, ndo se enquadra
na metodologia pericial necessaria, carecendo, desde logo, de um capitulo
de discussao, onde se esclaregcam questdes como as que se relacionam
com o nexo de causalidade, por exemplo. Os relatorios clinicos apenas
documentam um facto (e.g., descri¢ao de lesdes ou de outras circunstancias
clinicas), mas ndo fornecem os elementos necessarios a aplicagdo da lei
pela autoridade judiciaria competente; ou seja, constituem, apenas, uma
prova documental.

Assim, e dado que a pericia médico-legal nestes casos pode ser uma
verdadeira luta contra o tempo (muito especialmente nos casos que
envolvem contacto sexual), as vitimas devem ser enviadas, de forma
célere, aos servigos clinicos do INMLCE, da sua area de residéncia, nos
dias uteis e no horario de funcionamento desta institui¢do. Podem sé-lo,
através das entidades judiciais ou judiciarias, dos servigos de saude ou
de associagdes de apoio as vitimas, sendo a via mais frequente através da
Policia de Seguranga Publica ou Guarda Nacional Republicana, no caso
da violéncia fisica, e da Policia Judiciaria, no caso da violéncia sexual.
Para tal, ndo ha necessidade de agendamento prévio do exame. Mas pode
acontecer de serem as proprias vitimas a solicitar a realizagao da pericia,
uma vez que, como referido, um perito do INMLCEF, tem competéncia
legal para receber a queixa e proceder de imediato ao necessario exame
médico-legal. Nestes casos, porque estdo em causa situagdes suscetiveis
de configurar um crime publico, a vitima nao é devido qualquer honorario,
mas o relatério pericial ndo lhe serd entregue, sendo, antes, enviado,
dentro de 48 horas uteis, para os servigos do ministério publico da zona,
com a respetiva nota de dentncia.
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Em situagdes em que haja urgéncia na realizacdo do exame pericial
(por se admitir que existam vestigios suscetiveis de se perderem com o
tempo ou com determinados gestos e procedimentos, como no caso de
contacto sexual ndo consentido e recente), mas os servigos do INMLCF
estejam encerrados, a vitima devera recorrer ao servigo de urgéncia do
hospital da sua zona de residéncia (n° 5 do artigo 13° da Lei n° 45/2004,
de 19 de agosto), onde sera feita a colheita de eventuais vestigios.
Duas situagdes se poderdo verificar: (a) o hospital situa-se na area de
atuacdo do servigo de pericias urgentes do INMLCF (Porto, Coimbra e
Lisboa) e, nesse caso, independentemente do dia e da hora, sera o mesmo
realizado por um perito do INMLCF que se encontra de chamada e se
deslocara ao hospital para o efeito; (b) o hospital esta fora dessa area de
atuagdo, ficando neste caso as eventuais colheitas ao cargo de um médico
hospitalar, sendo a vitima depois encaminhada para exame nos servigos
do INMLCE, no dia 1til seguinte; esta pericia, nos servigos do Instituto,
visa a realizagdo do exame fisico da vitima, para elaboragdo do relatorio
pericial a enviar ao ministério publico, podendo ser considerados para
o efeito os registos clinicos hospitalares existentes, mas a colheita de
vestigios ndo serd repetida.

Ainda em certas situacdes de agressdes sexuais, em que a vitima ainda
ndo tenha decidido se pretende apresentar queixa, € se 0 caso tiver menos
de 72 horas, pode ser feita, a pedido desta e mediante o seu consentimento
informado e escrito, um exame preliminar, tendo como objetivo garantir
a preservagao dos vestigios. As amostras desses vestigios deverdo depois
ser armazenadas nos servigos do INMLCF, aguardando uma eventual
formalizagao da queixa, num prazo de seis meses; caso esta surja, serdo
aquelas processadas laboratorialmente e elaborado o relatorio pericial;
se a queixa ndo surgir, o ministério publico dira sobre o destino a dar ao
material colhido.

Paralelamente, pode a vitima de VD ou VG recorrer, também, a um
médico privado, especialista de medicina legal ou detentor da competéncia
em avaliagdo do dano corporal, pela Ordem dos Médicos. Nestes casos, este
apenas pode elaborar um parecer técnico, sendo que a sua observagao e
subsequente relatorio ndo t€ém o mesmo valor probatdrio daquele elaborado
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por um perito do INMLCF, nem o podendo substituir. Nao estdo aqui,
a partida, questdes de competéncia dos meédicos que ndo pertengam ao
INMLCF mas, antes, uma evidente preocupagao com a isengao, independéncia
e imparcialidade do parecer produzido.

6.2. Objetivos

Para a concretizagdo dos objetivos médico-legais nestes casos, a
palavra-chave ¢ a precocidade, sendo que sem uma detegao e referenciagao
precoce do caso, esses objetivos podem nunca chegar a ser alcangados.

Os objetivos gerais sdo: (a) o contributo para a produgdo da prova dos
factos violentos perpetrados; (b) a prevencao da vitimizagdo secundaria,
0 que passa por uma abordagem correta ¢ adequada da vitima; (c) a
prevengao da revitimizacdo, o que implica um diagndstico médico-legal
urgente, capaz de apoiar a implementagdo das medidas terapéuticas,
seguranga, protecdo e criminais, que possam ser necessarias, de acordo
com cada caso concreto, de modo a evitar a recorréncia da violéncia.

Os objetivos especificos sdo: (a) descrever as lesdes resultantes da
integridade psicofisica da pessoa em avaliagdo, bem como das sequelas
expectaveis ou as que ja se possam observar (a luz do artigo 144° do
Codigo Penal); (b) analisar o mecanismo do alegado traumatismo e o
grau de violéncia com que denota ter sido produzido; (c) estimar a data
aproximada da sua produgdo; (d) estimar quem o possa ter produzido
(e.g., terceiros, a propria ou acidentalmente); (e) determinar o nexo
de causalidade entre o traumatismo descrito, as lesdes resultantes e as
eventuais sequelas; (f) estabelecer uma data de cura ou de consolidagao
médico-legal das lesdes; (g) identificar o risco suicidio ou homicidio;
(h) identificar a existéncia de outras vitimas (designadamente de menor
idade); (i) identificar a necessidade de outros exames clinicos ou forenses,
ou a necessidade de outros tipos de intervengdo (e.g., acompanhamento
psicossocial).

A descrigdo detalhada dos danos sera fundamental para apoiar o
magistrado na qualificagdo juridico-penal da conduta (a que correspondera
uma determinada moldura penal) e na determinagdo do valor de uma
eventual indemnizacgdo.
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Insiste-se, que para a concretizagdo plena destes objetivos, serd
necessario que a pericia seja realizada o mais proximo possivel da data
do ultimo episddio violento. De outra forma, eventuais lesdes poderdo
ter ja cicatrizado (ndo permitindo, a respetiva sequela, a interpretagao
da lesdo que lhe deu origem, relativamente ao tempo e mecanismo da
sua produgdo) ou até curado (desaparecendo totalmente), e eventuais
vestigios terdo ja desaparecido.

6.3. Metodologia da pericia

Esta, como as pericias médico-legais em geral, apresenta-se na forma
de relatorio pericial, que inclui dois momentos (Magalhaes, Corte-Real,
Santos & Vieira, 2010): (a) a descricdo do alegado comportamento
violento (com especial enfoque no mecanismo do traumatismo que for
descrito), dos antecedentes (sobretudo de violéncia), dos danos temporarios
(lesdes) e dos danos permanentes (sequelas); para tal, recorre-se ao relato
da vitima e/ou acompanhante, aos elementos documentais (sobretudo registos
clinicos) e ao exames efetuados (exame médico e exames complementares
de diagndstico); (b) a interpretagdo e valoragdo dos elementos analisados
e dos achados clinicos, com elaboracdo de uma discussao e de conclusoes
devidamente fundamentadas.

Os factosrevelados pela vitima e/ou acompanhante, que se descrevemno
relatorio pericial, apesar de nao terem valor probatorio, sao fundamentais
para o perito confrontar essa informagao com as caracteristicas das lesoes
observadas e com os sintomas referidos, podendo, assim, ponderar sobre
se 0o mecanismo ¢ a data de producdo das lesdes estdo de acordo com
a informagao prestada. Estes elementos sdo, ainda, fundamentais para a
avaliacao do risco ou perigo de morte em que a vitima se possa encontrar.

Sempre que necessario, pode e deve o perito do INMLCE, solicitar as
institui¢des de saude, ou outras, que lhe sejam presentes registos clinicos
ou outros documentos que lhe permitam confirmar a situagdo de saude
da pessoa a avaliar, ndo podendo este utilizar sendo a informagao que ¢
efetivamente relevante para a apreciagao pericial (Magalhaes et al., 2010).
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O perito médico-legal deve, em cada caso: (a) providenciar um ambiente
fisico e emocionalmente confortavel para a realizagdo do exame; (b)
garantir a seguranca e a confidencialidade da entrevista feita a vitima,
relativamente a terceiros (excegdo feita as entidades judiciarias e
judiciais); (c) respeitar as normas do INMLCF para a realizagdo das
pericias (Magalhaes et al., 2010); (d) respeitar as normas da entrevista
forense a este tipo de vitimas (Peixoto, Ribeiro, Fernandes & Almeida,
2014; Lamb, Orbach, Hershkowitz, Esplin, & Horowitz, 2007; Anderson
et al., 2017; Benia, Hauck-Filho, Dillenburg & Stein, 2015); (e) obter
0 consentimento da vitima para a realizacdo do exame fisico, mesmo
quando ordenado pelo tribunal, explicando-lhe o objetivo do mesmo e os
procedimentos e técnicas que irdo ser utilizados; (f) realizar um exame
completo e sistematizado, no sentido de diagnosticar lesdes e sequelas
pos-traumadticas, avaliar a saude mental, com particular atengdo para
a ideagdo suicida e/ou homicida, bem como a existéncia de patologias
eventualmente relacionadas com a violéncia, e enviar para tratamento,
se necessario; (g) colher e preservar eventuais vestigios para analises
forenses, cuja realizagdo o perito se encarregara de diligenciar; (h) ouvir
a vitima e compreender as suas necessidades, de maneira a poder fornecer
conselhos relativamente ao apoio a prestar a esta e a familia, e atragar a sua
orientagao clinica, designadamente na area da psicologia, psiquiatria e/ou
clinica geral; (i) avaliar a seguranga da vitima, o risco de novas agressoes
e da escalada de violéncia, com vista a prevencao de novos episodios, a
sua protecao, a restri¢do da liberdade do agressor, quando necessario, e
a melhor gestdo dos recursos disponiveis (Grams & Magalhaes, 2011);
(j) avaliar a possibilidade de existirem criangas expostas e, caso existam,
proceder a respetiva denuncia deste facto; (k) evitar a vitimizagao
secundaria; (1) elaborar um relatério pormenorizado sobre o caso, com
o registo da informagao colhida, com a descrigao dos achados clinicos
(lesoes e/ou sequelas), com registo fotografico (se adequado e autorizado
pela vitima), e com uma discussdo fundamentada sobre o mesmo, tendo
em conta a globalidade das circunstancias e a conjugacao de evidéncias
— e ndo apenas com base num indicador isolado; (m) assegurar-se que 0s
restantes profissionais envolvidos serdo informados sobre as suas observagoes
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e manter-se disponivel para participar em reunides de discussao do caso
e em audiéncias judiciais.

A prevengao da vitimizagao secundaria, ¢ fundamental para evitar agravar,
ainda mais, o sofrimento e os danos da vitima, através de procedimentos
menos corretos. Isto pode acontecer no ambito da intervengao de qualquer
profissional, mas no caso dos peritos médico-legais, identificam-se algumas
regras a seguir, para a sua prevengao. Assim, todos os procedimentos
(tais como entrevistas, exploragdes médicas ou realizacdo de exames
complementares) devem considerar as seguintes necessidades: (a) assegurar
a promogao do bem-estar, conforto, privacidade e protegao da vitima; (b)
estabelecer uma coordenagdo adequada entre a equipa de atendimento
primario; (c) evitar a repeticdo de procedimentos (entrevistas e exploragdes
médicas), sobretudo se desadequadas no tempo, local e no que se
refere a sua tipologia e metodologia; (d) ponderar o detalhe do exame
médico-legal, muito particularmente a entrevista, de acordo com o caso,
sem preconceitos ou juizos previamente concebidos; (e) ndo realizar
exploragdo médica quando a vitima demonstrar oposi¢do, dado que esta,
em muitos casos, pode ser feita num outro momento, excegao feita as
situagdes de urgéncia clinica ou médico-legal.

O relatorio médico-legal final é enviado ao 6rgdo de policia criminal,
ao ministério publico ou ao tribunal que requereu a pericia.

6.4. Nexo de causalidade

Em termos médico-legais e forenses, a determinagdo do nexo de
causalidade entre um alegado evento e os achados clinicos do caso concreto
(lesdes e eventuais sequelas), constitui um passo obrigatorio e fundamental,
devendo obedecer a uma série de pressupostos que estdo classicamente
definidos na literatura (Vieira & Corte-Real, 2008).

Os pressupostos a ter em conta nos casos de VD ou VG, sdo os seguintes:
(a) adequacgao do tipo de lesdes a uma etiologia violenta (traumadtica ou
outra); (b) adequagao da natureza do alegado mecanismo da agressao para
produzir as lesdes, sequelas e/ou vestigios observados; (c) adequagao
entre a sede da alegada agressao e a sede das lesoes, sequelas e/ou vestigios
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observados; (d) adequacdo temporal entre o alegado evento e as lesoes
e/ou vestigios observados; (¢) encadeamento anatomo-clinico, ou seja,
continuidade sintomatoldgica entre a alegada agressdo e as lesdes ou
sequelas observadas; (f) exclusdo da pré-existéncia das lesdes ou sequelas
em causa; (g) exclusdo da existéncia de uma causa estranha relativamente
ao alegado mecanismo da agressao.

6.5. Diagnostico médico-legal

Para o diagndstico médico-legal é sempre necessaria a conjugagdo de
uma série de achados, considerados no concreto contexto de cada caso.
Assim, s30 aqui relevantes: (a) a informagao prestada pelo profissional
de saude, pelo 6rgdo de policia criminal ou por outro profissional que ja
tenha atendido a vitima e tenha conhecimento do caso; (b) a informagao
prestada pela vitima e/ou acompanhante; (c¢) o resultado do exame fisico;
(d) o resultado de uma eventual avaliagdo psicoldgica e/ou psiquiatrica;
(e) o resultado de eventuais exames complementares de diagnostico. A
conjugacao de todos estes elementos permitird assegurar a consisténcia
e robustez do diagndstico, sendo este tanto mais seguro quanto mais
achados se conseguirem reunir.

Mas a questao do diagnéstico ¢ sempre complexa, pela frequente
fragilidade ou mesmo auséncia de evidéncias fisicas e/ou bioldgicas.

No que aos resultados do exame fisico e exames complementares de
diagnostico diz respeito, o diagnéstico médico-legal inclui uma série de
aspetos importantes e, por vezes, de grande complexidade, que importa
considerar: (a) o mecanismo de producdo das lesdes; (b) a estimativa da
data de produgao das lesdes; (c) a etiologia médico-legal das lesoes.

Relativamente ao mecanismo de producdo das lesdes, confronta-se a
historia da agressao relatada ao perito, com as caracteristicas das lesoes
observadas, o que permitira, em termos de conclusdo, formular uma das
seguintes hipdteses: (a) diagnostico (quando as lesdes sdo consideradas
como resultantes do mecanismo descrito, sem qualquer tipo de duvida
como, por exemplo, uma queimadura do dorso de uma mulher com a exata
forma do objeto que a produziu ou a presenga de esperma numa cavidade
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corporal com manifestas lesoes traumaticas dessa regido); (b) altamente
sugestivo (no caso de as lesdes sugerirem, fortemente, 0 mecanismo indicado,
sendo mais remota a possibilidade de outros mecanismos explicativos,
como pode acontecer com determinado tipo de equimoses); (c) sugestivo
(se as lesdes estdo de acordo com o mecanismo indicado mas se admite
que existam, igualmente, outros mecanismo que as possam explicar); (d)
indeterminado (quando as lesdes sdo de natureza traumatica, mas nao
existe seguranga quanto ao mecanismo especifico que as tera produzido).

Quanto a estimativa da data de produgdo das lesdes, a avaliagao
nunca € exata, pelo que, com seguranga, apenas se podem considerar
duas hipoéteses: (a) recente (lesdes agudas ou subagudas); (b) ndo recente
(lesoes cicatrizadas — sequelas). No caso dos vestigios bioldgicos, como
esperma, que possam existir no corpo da vitima, estima-se, em geral, o
caso como recente, até 72 horas apos o ultimo contacto; mas existem
multiplas variaveis que podem alterar este tempo, designadamente a
regido corporal onde o vestigio esteja depositado (e.g., na cavidade oral
dificilmente ultrapassara as 6 a 8 horas e na cavidade ano-retal as 24
horas) (Magalhaes, Dinis-Oliveira, Silva, Corte-Real & Vieira, 2015).

No que a etiologia médico-legal das lesdes diz respeito, devem
ser sempre ponderadas as seguintes hipoteses: (a) intencionalmente
provocadas por terceiros (para causar dano); (b) iatrogénicas (causadas
por terceiros para tratamento, como nas praticas da medicina classica
ou das terapias integrativas, sendo exemplo desta ultima o coining ou
cao gio, spoon rubbing, moxibustdo, ventosas ou cupping, pinching,
tuina ou phytophotodermatitis psoralens por vinagre ou plantas); (c)
autoinfligidas (por doenga psiquiatrica ou para simulagdo); (d) acidentais
(e.g. quedas, acidente de viagao, ataque por animal); (e) doencas naturais
(designadamente patologias da coagulagdo, que podem mimetizar
equimoses traumaticas, ou dermatologicas, que podem mimetizar
queimaduras); (f) condigdes morfoldgicas (e.g., mancha mongolica, nevo
melanico, malformagao). Podem, por vezes, coexistir diferentes etiologias,
0 que torna o caso ainda mais complexo, competindo ao perito médico-legal
analisar exaustivamente essas lesdes para poder fundamentar a sua opgao
sobre a etiologia das mesmas.
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Para estabelecer este diagnostico diferencial, o perito deve considerar
os diferentes fatores de suspeigdo atras indicados, que apontam no sentido
de uma situagao de violéncia perpetrada por terceiros: (a) inadequagao da
explicacdo dada sobre o mecanismo de producdo das lesdes, tendo em
conta a sua etiologia e/ou data de produgao; (b) historia de lesdes repetidas,
mesmo que a explicagdo para cada ocorréncia parega adequada; (c) lesoes
com diferentes tempos de evolugdo (e.g., equimoses com diferentes
coloragdes); (d) lesdes em locais pouco comuns aos traumatismos de tipo
acidental (e.g., equimoses ou outros ferimentos na face, especialmente
a volta dos olhos, orelhas ou boca; hematomas e contusdes provocados
na parte proximal das extremidades, pescogo, genitais e nadegas); (e)
multiplas lesdes com diferentes localizagdes; (f) lesdes figuradas ou
moduladas (e.g., marca de fivela de cinto, de dedos da mao ou de dentes);
(g) atraso na procura de cuidados de saide.

Deve, ainda, relativamente a cada lesdo ou sequela, considerar (Santos
etal., 2013): (a) tipo (e.g. feridas contusas, perfurantes, cortantes, mistas,
queimaduras); (b) localizagdo corporal; (c) numero; (d) forma; (e)
dimensodes; (f) gravidade; (g) mecanismo e grau de violéncia com que
denotam ter sido produzidas; (h) periodo de tempo desde a sua produgao;
(k) adequacao entre estas e a explicagao quanto a sua produgdo; (1) outro
diagnostico diferencial que as possa explicar.

Por vezes, para se chegar a um diagndstico definitivo, sdo ainda
requeridos exames complementares de diagndstico, como radiografias,
exames toxicologicos ou estudos de ADN (e.g., caso a vitima tenha lutado
com o agressor, tenha sido mordida ou sujeita a pratica sexual).

A avaliagdo psicologica forense (e em certos casos a avaliagdo psiquiatrica
forense) devera ser entendida como um exame de grande relevancia para
melhor valoragdo do relato da vitima e da sintomatologia e/ou alteragoes
do seu comportamento.

Mesmo que as evidéncias clinicas sejam inconclusivas, o exame
médico-legal ajudara a criar uma nogdo mais concreta sobre o caso,
sobretudo se associado a outras evidéncias. Por outro lado, o facto de
ndo se encontrarem sinais de violéncia, ndo invalida a possibilidade de
esta se ter verificado, pois muitas vezes nao resultam marcas fisicas (e.g.,
violéncia psicoldgica) e muitas das eventuais evidéncias desaparecem
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rapidamente com o tempo (cicatrizacao das lesdes) ou com as lavagens
ou outros procedimentos (no caso dos vestigios fisicos e bioldgicos).

7. Consideracdes finais

A intervenc¢ao médico-legal nos casos de VD e VG, ¢é obrigatodria por
lei, sempre que o caso chega ao conhecimento das autoridades judiciarias
ou judiciais. Esta intervencao ¢ fundamental, ndo apenas no que a prova
médico-legal diz respeito, mas também porque o diagndstico resultante
pode ser de grande relevancia para a instauragao de medidas terapéuticas,
protetivas, de seguranga (prevengao da revitimizagao) e de reabilitagao da
vitima, da familia e do agressor.

Mas, para que a intervengdo médico-legal seja verdadeiramente
util, ¢ necessario que os casos sejam atempadamente encaminhados
para os servigos do INMLCE, de modo a que ndo se percam elementos
fundamentais para o diagnostico e prova, como lesdes e vestigios.

A cooperagao e articulacdo dos diferentes profissionais e instituigoes
envolvidos no processo, com os servigos médico-legais, sdo também
primordiais, sendo um passo decisivo para o &xito da pericia médico-legal
€ para prevenir a vitimizagao secundaria.
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CAPITULO IV
ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL DA VIOLENCIA
DE GENERO E DOMESTICA

O CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA

1. Breve nota histérica sobre a evolucao legislativa

O Direito enquanto Ciéncia tem tido pelo menos trés longos e muito
produtivos milénios para se ocupar em definir, redefinir, depurar e aprimorar
toda a sorte de conceitos e definigdes da esfera de compreensao dos elementos
de diferentes tipos criminais, tais como o crime de homicidio ou o crime
de furto, ou identificadora do bem ou bens juridicos que se pretendem
tutelar com essas incriminagoes.

Tal ndo sucedeu, porém, com o crime de Violéncia Doméstica, pois
que a consciéncia social da ilicitude e censurabilidade das condutas que
integram praticas de violéncia contra as Mulheres no seio da familia ¢
uma aquisi¢ao civilizacional muito recente.

Durante milénios essas praticas eram nao apenas toleradas, como até
encaradas como algo que escapava por completo a tutela do Direito e do
Estado.

Na verdade, o Direito so reconhecia legitimidade ao Estado para intervir
na vida familiar quando estavam em causa os direitos patrimoniais inerentes
as relacoes familiares.

A violéncia contra as Mulheres no seio da familia era considerada
apenas e tdo s6 como um eventual excesso ou abuso do “jus corrigendi”,
direito que decorria da obrigagdo de obediéncia a que, por forga da lei,
estavam sujeitas as mulheres casadas.

No nosso “velho” continente hd mesmo noticia da existéncia de uma
regra ndo escrita, denominada “a regra do dedo polegar” segundo a qual
ao marido assistia o direito de punir a sua mulher com uma vergasta de
espessura nao superior a do seu dedo polegar.
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A norma segundo a qual “O marido pode bater na mulher, cortd-la de
alto a baixo e aquecer os pés no seu sangue desde que a torne a coser e
ela sobreviva” ndo € retirada de nenhum manual de bruxaria ou de guia de
boas praticas da Inquisi¢ao, mas sim de um texto de direito do sec. XIV,
vigente na pacifica e civilizada Flandres.

No nosso pais, as Ordenagoes Filipinas permitiam o castigo moderado,
a submissao a carcere privado e a morte em caso de adultério.

O Codigo Civil de 1867 impunha as mulheres o dever de obediéncia
ao seu marido, a quem competia «dirigir a mulher» (artigo 1185°). E as
disposic¢des do Codigo Civil de 1966, vigentes até a reforma de 1977, ndo
alteraram substancialmente a situagdo de subalternidade das mulheres
relativamente aos seus maridos.

O Coédigo Penal, entdo em vigor, ndo previa qualquer tipo de ilicito no
tocante a eventuais condutas de violéncia doméstica ou maus-tratos conjugais,
antes conferia legitimidade social ao exercicio do poder de dire¢do do
marido, quer ao estabelecer um diferente enquadramento juridico-penal
entre o adultério do marido ¢ o da mulher (artigos 401° e 404°), quer
também ao excluir a ilicitude da violagdo de correspondéncia de uma
mulher casada, pelo seu marido (artigo 61°, §1°).

A luta que as mulheres sempre travaram pelo reconhecimento e consagragao
da sua dignidade e individualidade, s6 nas ultimas décadas do século passado
conseguiu modificar a concegao sobre o caracter, tido até entdo como privado,
das relagdes familiares de natureza ndo patrimonial e consequentemente
logrou impor ao Estado a necessidade de assegurar a prevengao e puni¢ao
das condutas ofensivas da sua dignidade e integridade fisica e psiquica.

1.1. O Decreto-Lei n°® 400/82 de 23 de setembro

A publicagdo em 1982, do entdo denominado “Novo Cddigo Penal”, veio
introduzir pela primeira vez em Portugal a previsao e punigdo como crime
daquelas condutas, criando-se o entdo designado crime de maus-tratos
entre conjuges.

Este crime tinha natureza publica, pelo que a dentncia ou a queixa
podia ser feita por qualquer pessoa, e era punido com uma pena de prisao
de 6 meses a 3 anos e multa até 100 dias.
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A questao mais polémica suscitada por esta norma prendia-se com a
questdo de saber se para consumar este crime seria exigivel que o agente
atuasse movido por “malvadez ou egoismo”, como foi a época entendido
pela Jurisprudéncia.

1.2. A Lei n° 61/91 de 13 de agosto

Este diploma, cujo fito proclamava ser o de garantir “protegao adequada as
vitimas de violéncia”, introduziu algumas alteragdes de relevo na disciplina
do crime de maus-tratos entre conjuges, sendo todas, contudo, de caracter
processual.

De entre estas merece relevo a introdugao pela primeira vez da possibilidade
de aplicagdo da medida de coagdo de afastamento da residéncia — artigo
16°.

Como esta Lei nunca chegou a ser regulamentada, impediu-se que
algumas das suas disposi¢des pudessem alcangar o efeito que visavam.

E nesse circunstancialismo que, em 1996, a A.PM.J. alertou o
Procurador-Geral da Republica para a necessidade de ser promovida pelo
Ministério Publico a aplicagdo da novel medida de coacao de afastamento
da residéncia. Aceite a sugestdo, o Procurador-Geral da Republica emitiu
uma Circular, enderegada a todos/as os/as Magistrados/as do Ministério
Publico, na qual apelava a que se utilizasse aquela medida de coagao, nos
casos previstos na Lei, uma vez que a sua aplica¢ao nao estava dependente
de qualquer regulamentagao.

1.3. A Lei n° 48/95 de 15 de margo

Em 1995, a revisdo do Codigo Penal feita pela Lei n® 48/95 de 15 de
margo alterou a matéria relativa a incriminagao dos maus-tratos conjugais.

Para além de modificar a epigrafe para “crime de maus-tratos ou
sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge”, a nova redacao daquele
normativo passou a contemplar na conduta punivel também os maus-tratos
psiquicos, alargou as pessoas equiparadas aos conjuges a qualidade de sujeito
passivo do crime, fez desaparecer a dubia referéncia a exigéncia de um
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dolo especifico, traduzido numa conduta motivada por “malvadez ou
egoismo”, modificou a moldura penal, que passou a ser ade prisaode 1 a
5 anos e, conferiu natureza particular a este crime, fazendo depender de
queixa o procedimento criminal.

1.4. A Lei n° 65/98 de 2 de setembro

As alteragdes ao Codigo Penal introduzidas pela Lei n® 65/98 de 2
de setembro também se fizeram sentir na disciplina relativa ao crime de
maus-tratos conjugais.

O artigo 152° foi contemplado com uma nova epigrafe: “Maus-tratos
e infragdo de regras de seguranca”, mantendo-se, contudo, a defini¢cdo do
tipo legal e a medida da pena.

E foi introduzida uma alteragdo de relevo relativa a natureza do crime
que passou a ser “quase publico”, uma vez que sendo o procedimento
criminal dependente de queixa, se conferiu legitimidade ao Ministério
Publico para o iniciar sempre que, ¢ desde que, considerasse que o
interesse da vitima o impunha, ¢ até a deducao da acusagdo o ofendido
nao manifestasse a sua oposi¢ao.

1.5. A Lei n° 7/00 de 27 de maio

O regime penal do crime de maus-tratos conjugais veio a ser de novo
modificado em 2000 com a publicagdo da Lei n® 7/00 de 27 de maio.

Este diploma, mantendo embora a epigrafe de 1998, alarga, ao progenitor
de descendente comum em 1° grau, a qualidade de sujeito ativo deste tipo
criminal e, acrescenta a pena principal, cuja moldura penal mantém, uma pena
acessoria de proibi¢ao de contactos com a vitima, incluindo o afastamento da
residéncia desta, por um periodo maximo de 2 anos.

Finalmente, a modificagdo mais relevante respeita, uma vez mais, a
natureza do crime, a que € de novo atribuido o caracter publico.
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1.6. A Lei n° 59/07 de 4 de setembro

No final do Verdo de 2007, a Lei n° 59/07 de 4 de setembro modificou
uma vez mais a previsao e punicao deste crime.

Comecando por alterar a epigrafe do normativo para “Violéncia Doméstica”,
o legislador procedeu ao «desdobramento» do anterior artigo 152° do C.Penal,
que tantas criticas havia merecido, por ser uma auténtica “salada russa”, e
passou a prever no artigo 152° apenas os maus tratos infligidos no ambito
familiar e doméstico, no artigo 152°-A, os infligidos no &mbito de uma
relacdo de cuidado, guarda ou responsabilidade pela dire¢ao, educagdo ou
trabalho e no artigo 152°-B, as violagdes das regras de seguranga.

E acrescentou ao elenco das possiveis vitimas deste crime as pessoas de
um mesmo sexo que vivem em relagdes andlogas as dos conjuges e aquelas
que forem particularmente indefesas em razao de idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econdmica, e que coabitem com o agente do crime.

1.7. A Lei n°® 112/2009 de 16 de setembro

Em setembro de 2009 foi publicada a Lei n° 112/2009 de 16 de setembro
que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica
e a protegao e assisténcia das suas vitimas, € que foi ja objeto de sucessivas
alteragoes.

Este regime juridico, que encontra a sua génese em normas europeias
vinculativas' relativas a protegao das vitimas de crime, prevé um conjunto
alargado de medidas processuais penais aplicaveis as vitimas do crime
de violéncia doméstica, designadamente a atribui¢do de um “estatuto da
vitima” e regula formas de apoio social aquelas mesmas pessoas.

Este diploma cinge, porém, a sua aplicagdo as vitimas de um crime de
violéncia doméstica, previsto no artigo 152° do Codigo Penal, excluindo,
pois do seu ambito as vitimas de outros crimes ocorridos num contexto
de violéncia doméstica, maxime um crime de homicidio na forma tentada, as

'Respetivamente a Decisao Quadro n° 2001/220/JAI de 15 de Margo de 2001 ¢ a Diretiva
2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012.
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quais, porém, sdo objeto do regime geral de protecao de vitimas estabelecido
no chamado “Estatuto da Vitima”, criado pela Lei n® 130/2015 de 4 de
setembro e integrado no Codigo de Processo Penal.

1.8. A Lei n°® 19/13 de 21 de fevereiro

Em 2013, a Lei n° 19/13 de 21 de fevereiro veio introduzir uma alteragao
de relevo na tipificagdo do crime de Violéncia Doméstica e na defini¢ao
das penas acessorias.

Assim, a al. b) do n° 1 do artigo 152° passou a contemplar de uma
forma explicita o namoro, ¢ a relagdo dele adveniente, como integrando
o elenco das relagdes afetivas, homo ou heterossexuais, abrangidas pela
norma punitiva geral.

E, do mesmo ensejo, explicitou o conceito de pessoa particularmente
indefesa introduzindo o advérbio ‘“nomeadamente” antes da indicacgado
constante da al. d) do n° 1, assim dando a enumeragao dela constante um
caracter abertamente exemplificativo.

Jano n° 5 deste normativo substituiu o verbo “poder” pelo verbo “dever’
na descrigao do contetido da pena acessoria de proibigao de contacto com
a vitima.

Assim, onde antes se estatuia que aquela pena podia incluir o afastamento
da residéncia ou do local de trabalho da vitima e que o seu cumprimento
podia ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distincia, hoje
impoe-se essa mesma fiscalizagao e afastamento.

b

1.9. A Lei n° 44/18 de 9 de agosto

Este diploma veio introduzir na previsao don°2 do tipo legal a punibilidade,
como Violéncia Doméstica agravada, do chamado “net shaming”, isto é,
da conduta de difusdo através da Internet ou de outros meios de difusdao
publica generalizada, como o sdo as redes sociais, como o WhatsApp
ou o Instagram, de “dados pessoais, designadamente imagem ou som,
relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento”, prevendo que lhe possa ser aplicada uma pena de 2 a 5
anos de prisao.
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1.10. A Lei n® 57/2021, de 16 de agosto

Esta ultima modificagdo legislativa veio acrescentar ao elenco das condutas
incluidas no ambito do conceito de “maus tratos ou psiquicos”, constante
do n° 1 do artigo 152° do C. Penal, a de “impedir o acesso ou fruicao aos
recursos econdomicos e patrimoniais proprios ou comuns”, como um dos
comportamentos que a par dos “castigos corporais, privagdes da liberdade,
ofensas sexuais” podem consubstanciar a pratica deste crime.

E veio aditar, ainda, a listagem dos sujeitos passivos deste crime a
crianga que seja descendente do agente do crime, ou de uma das pessoas
referidas nas als. a), b) e ¢) do n° 1 daquele dispositivo, mesmo que exista
coabitagao.

2. Bem Juridico protegido pelo artigo 152° do C. Penal

Uma vez que face ao ordenamento constitucional vigente, designadamente
face ao disposto no artigo 18° da Constituicdo da Republica, a intervengao
do Direito Penal ndo € legitima como meio de realizagdo ou imposigao
de determinados valores inerentes a sociedade num dado momento historico,
mas apenas e tdo s6 como meio de tutela dos direitos e interesses individuais
e sociais, ¢ indispensavel determinar com clareza que os direitos e interesses
individuais e sociais sdo tutelados pelo tipo previsto no artigo 152° do C.
Penal.

Pois que s6 esta operagao permite estabelecer o fundamento ético-juridico
desta incriminagdo e consequentemente aferir da sua integragao na ordem
juridica constitucional.

Se atentarmos na inserc¢ao sistematica do artigo 152° no catalogo geral,
isto €, no Coédigo Penal, verificamos que ele se encontra no Capitulo dos
crimes contra a integridade fisica, no &mbito do Titulo relativo aos crimes
contra as pessoas.

Que tal inclusdo nao significa que o bem juridico protegido se cinge a
integridade fisica € hoje questdo pacifica, ndo apenas pela interpretagdo
literal da norma em questdo, que se reporta nao s6 aos maus-tratos fisicos,
mas também aos maus-tratos psiquicos, mas sobretudo porque estas sdo
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as duas faces em que se desdobra o direito a integridade pessoal, cuja
inviolabilidade se encontra constitucionalmente consagrada no artigo 25°,
n° 1 da Lei Fundamental.

Acresce que o critério da insergdo sistematica ndo ¢ absoluto, mas apenas
formal, ndo sendo sempre absolutamente idénticos os bens juridicos dos
crimes elencados num mesmo capitulo.

Atente-se que a Constituicdo da Republica consagra o direito a integridade
pessoal como um direito fundamental da pessoa humana, impondo o
comando constitucional, no seu n° 2, a proibi¢ao absoluta da sujei¢ao de
uma pessoa a “tratos (...) cruéis, degradantes ou desumanos”.

Acresce que “(na CRP) o direito a integridade pessoal insere-se,
juntamente com a vida, a liberdade, a seguranga, num nucleo de direitos
fundamentais, sendo que a violagao destes direitos denega, desde logo, a
propria dignidade essencial da pessoa humana, que € o primeiro principio
em que se funda Portugal™.

As posigdes doutrinarias que defendem que o bem juridico tutelado pela
incriminagao da violéncia doméstica se confina a protegao juridico-penal
da integridade fisica ou psiquica, ou mesmo da saude, fisica ou psiquica,
carecem, pois, de suficiente suporte constitucional.

E, em bom rigor, remetem ainda para o arquétipo da protecao da satde
que foi a ideia basilar em fungao da qual esta questdo foi introduzida na
discussao do Direito Internacional nos idos dos anos 80 do século passado,
designadamente aquando da realizagao da II Conferéncia Mundial das
Nagoes Unidas para as Mulheres, realizada em 1985 em Copenhague.

A grande diversidade das condutas que podem integrar este crime ¢
muitas vezes apontada como um fator que obsta a correta identificagdo do
bem juridico tutelado neste tipo criminal’.

Contudo, o facto que unifica estas condutas traduz-se justamente na
inflicdo de um tratamento ofensivo da integridade e dignidade pessoal,
com a consequente impossibilidade de desenvolvimento da personalidade,

2Manuela Valadio e Silveira, in “Sobre o Crime de Mas Tratos Conjugais”— Cadernos
Hipatia, APMJ, Lisboa, 2001.

3N. Castell6 Nicas, in “Problematica sobre la concrecion del bien juridico protegido”
— Estudios Penales sobre Violencia Doméstica, Madrid, 2002
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direito fundamental igualmente reconhecido na Constituigao da Republica
— artigo 26°, n° 1.

Assim, a ilicitude dos factos em causa radica no exercicio desmedido de
um poder de facto que atenta contra a integridade, e o livre desenvolvimento
da personalidade, ofendendo a dignidade pessoal e violando a regra da
igualdade de todos os seres humanos.

E ndo se reconduz de todo a anti juridicidade de uma agressao fisica
ou psiquica que ofenda apenas a saude fisica ou psiquica. E muito menos
ainda, como entende alguma jurisprudéncia, se confina a um ilicito comum
de ofensas a integridade fisica agravado pela especial qualidade da vitima
ou, melhor, agravado pela especial relagdao desta com o agressor.

Antes, o bem juridico tutelado pela incriminacdo em questao € plural
e complexo, respeitando a defesa da integridade pessoal individual por
referéncia a prote¢do do livre desenvolvimento da personalidade e da
dignidade humana.

E importante ter em conta que a diferenga significativa entre estas duas
concegdes sobre qual o bem juridico tutelado por esta norma — a satude
(fisica e/ou psiquica) ou a integridade pessoal e o livre desenvolvimento
da personalidade, nos termos acima expostos — releva no que respeita a
natureza do crime, designadamente no que toca a questdo de saber como
e quando se consuma este crime.

Assim, se se entender—como o faza Doutrina e a Jurisprudéncia dominantes
— que o bem juridico tutelado ¢ a saude, entdo o tipo realiza-se apenas
quando ¢ produzido um facto que a lese, ou seja quando ¢ infligido um
dano que viole esse bem, pelo que esta incriminagao revestira a natureza
de um crime de dano, e logo ¢ necessario fazer prova que a conduta do
agente teve um resultado lesivo para a saude da vitima, provocou-lhe um
certo e determinado dano.

Se, pelo contrario, se entender que o bem juridico ¢ a integridade pessoal
e o correlativo livre desenvolvimento da personalidade, a consumagao
do crime ocorre logo que, e desde que, exista um ato, uma conduta, um
facto que a coloque em perigo, independentemente do dano efetivamente
produzido.
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Acresce que esta ultima concecdo, para além do suporte constitucional
ja referido, encontra assento na Convengdo de Istambul e em toda a
doutrina sobre esta matéria, como resulta do anteriormente exposto.

Pois que o seu artigo 2°, n° 1 integra a violéncia doméstica no conceito
de violéncia contra as mulheres, estatuindo o seu artigo 3° al. a) que na
definigdo deste ultimo conceito estdo abrangidos os atos de que “resultem,
ou sejam passiveis de resultar, danos ou sofrimento de natureza fisica,
sexual, psicoldgica ou econdmica para as mulheres incluindo a ameaga do
cometimento de tais atos, a coer¢ao ou a privagao arbitraria de liberdade
quer na vida publica quer na vida privada”.

3. Os sujeitos ativos e passivos deste crime

Neste tipo legal ¢ relevante a circunstancia da necessaria particular
relagdo entre o agente e a(s) vitima(s).

Trata-se, por isso, de um crime especifico impréprio.

Na verdade, so dele pode ser autor quem for conjuge ou ex-conjuge da
vitima, seja de outro ou do mesmo sexo.

Ou, a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que mantenha, ou tenha
mantido, com a vitima uma relacao analoga a dos conjuges, com ou sem
coabitagdo, ou uma relagdo de namoro.

Ou, quem seja progenitor de descendente em 1° grau em comum com
a vitima.

Ou, ainda, quem coabite com uma vitima que seja uma pessoa particularmente
indefesa. Indicando a lei poder uma pessoa ser particularmente indefesa,
nomeadamente, em razao da idade, de deficiéncia, de doenga, de gravidez,
ou por dependéncia econdémica.

E ainda quem seja ascendente de uma crianga ou de uma das pessoas
referidasnasals. a),b)ec)don® 1 doartigo 152°, mesmo que exista coabitacao.

Nao obstante o “saco de gatos” elencado na lei, que se impoe clarificar, por
os seus diferentes grupos terem singularidades proprias, ¢ hoje consensual
que estas vitimas, ¢ muito particularmente, as mulheres vitimas de violéncia
conjugal, apresentam caracteristicas comuns, especificas, quer em fungao
da natureza do crime, quer da forma como ele ¢ praticado. Este crime,

214 para além de eventuais lesdes fisicas, provoca-lhes um constrangimento
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prolongado e constante, o qual afeta a autonomia da sua vontade individual,
causa-lhes uma acentuada quebra de autoestima, e inquina a sua capacidade
para se determinarem livremente.

O constrangimento da vitima, que radica em situagdes de grande
fragilidade emocional, pode levar a que esta nao manifeste a sua oposi¢ao
a ofensa que lhe ¢ infligida. Sentida que ¢ como uma agressao a sua vida
e/ou a sua integridade pessoal, todo o seu comportamento serd orientado
para a sua preservacao, € uma auséncia de resisténcia pode representar
uma estratégia de sobrevivéncia.

A submissdo ou a aparente aceitacdo de uma ofensa significa as mais
das vezes que a mulher apenas deseja sobreviver a uma situagao cujo
controle ndo detém e relativamente a qual experimenta um sentimento de
total impoténcia.

E assim completamente despropositada, para nio dizer cruel, a disposi¢io
insita no artigo 7° da Lei n® 112/2009, que refere constituir o “respeito
integral da vontade da vitima”um dos principios orientadores da aplicagao
das medidas previstas naquele diploma.

A Convengdo de Istambul, ao estabelecer a defini¢do do conceito de
violéncia contra as mulheres, como ja acima referido, impde que se deva
considerar que vitima de um ato de violéncia contra as mulheres, maxime
de violéncia doméstica, ndo € apenas a pessoa que sofreu um dano, seja
qual for a sua natureza — patrimonial ou ndo patrimonial —, mas também
a pessoa que foi objeto de uma conduta de que possa resultar um dano e
ainda aquela que foi objeto de ameaga do cometimento de um dano. O
que leva a que se deva considerar, ainda, vitima de violéncia doméstica,
ndo apenas a pessoa concretamente visada pela conduta do agente, seja
ela comissiva ou omissiva, mas também aquelas pessoas que sofrem com
a acdo delituosa ou com a sua ameaga.

No caso da violéncia doméstica tal ¢ flagrantemente comum acontecer
com as criangas € mesmo com as pessoas que sao familiares da vitima e
que com esta mais privam.

Pelo que, se entende que se deve considerar que o regime legal de prevengao
da violéncia doméstica e prote¢do e assisténcia das suas vitimas, constante
da Lein® 112/2009 de 16 de setembro, deveria ser aplicado em fungao do
acima exposto.
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E tendo em consideragdo o disposto na Constituicdo da Republica,
designadamente no seu artigo 8°, n°s 2 e 4, sobre os modos de rece¢do do
Direito Internacional, considera-se que, relativamente a violéncia contra as
mulheres, maxime a violéncia doméstica, esta defini¢do, porque decorrente
de uma Convengao Internacional, deve prevalecer sobre a constante da
Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, acolhida no Cédigo de Processo Penal pela Lei n® 130/2015, de
4 de setembro.

4. A conduta tipica

Nao ¢ nunca por demais frisar que o que define um crime ¢ a conduta
tipica do agente.

E pacifico, hoje, que este tipo legal pode realizar-se por diversas e
diferentes condutas.

O artigo 152° do C. Penal fala-nos apenas de maus tratos fisicos e
psiquicos e, ndo obstante ser consensual que naquele conceito se integram
diversos e diferentes comportamentos, importa ter em atencdo o que a
este respeito dispdoe a Convencao de Istambul.

E esta, no seu artigo 3°, al. b), estatui que a esfera de compreensao
do conceito de violéncia doméstica abrange todos os atos de “violéncia
fisica, sexual, psicologica ou econémica”.

Pelo que se impde que o preenchimento do conceito de maus tratos
fisicos e psiquicos, insito no n° 1 do artigo 152° do Codigo Penal, tenha
que ser feito a luz daquele dispositivo da Convencao de Istambul.

Assim, para além da agressdo fisica, mais ou menos violenta,
utilizando-se ou ndo quaisquer instrumentos, existe a agressao sexual, que
se pode traduzir na pratica for¢ada, ou na sua auséncia, de qualquer tipo
de ato sexual, a agressdo psicoldgica ou psiquica — que se pode traduzir
em qualquer sorte de humilha¢des ou vexames, ou no impedimento do
seu livre relacionamento com a sua familia, amigas/os ou colegas — ¢
a agressao economica, impossibilitando-se o livre acesso ou gestdo de
dinheiro ou do patrimonio.
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Ou ainda, atenta a redagdo dada a novel al. b) do n° 2 deste normativo,
a difusdo através da “Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento”.

E multiplice, pois, nio s6 a estrutura naturalistica deste tipo de
condutas, como também o ¢ a sua forma de comissdo, pois que podem
implicar uma agdo, ou traduzir-se numa omissdo, por exemplo a ndo
prestacao de cuidados médicos ou assistenciais.

Mas o seu fio condutor ¢ sempre o da afirmagdo de um poder sobre a
vida, a liberdade, a seguranga, a honra, a intimidade da vida privada ou o
patrimonio da vitima. Sendo este facto — a afirmagao de um poder — aquilo
que verdadeiramente caracteriza, identifica e distingue este crime, € que
se afere pelo estado de tensdo e medo suportado e vivido pela vitima.

Na integragdo da conduta tipica entronca uma velha e despropositada
querela, que respeita a questao de saber se a conduta tem ou ndo que ser
reiterada.

Um largo sector da Doutrina e da Jurisprudéncia considerou sempre
que o elemento tipico objetivo so estaria completo desde que se verificasse
uma pratica reiterada deste tipo de condutas.

A atual redagdo do normativo p6s fim a esta controvérsia.

Aquela interpretagio assentava, essencialmente, numa confusao terminologica
entre o conceito psicoldgico e sociologico e o conceito juridico de maus-tratos e
também numa posig¢ao ideoldgica que se veio a revelar ser de todo desconforme

com os valores e objetivos assumidos pela Convengao de Istambul.

De facto, do ponto de vista da psicologia e da sociologia, a inflicdo de
maus-tratos fisicos ou psiquicos apresenta-se como um processo evolutivo,
no qual o ato de agressao pode variar de grau e natureza ao longo de um
determinado periodo de tempo, enquanto que do ponto de vista juridico o ato
de agressao se consuma logo que, e desde que, seja ofendido um bem juridico.

No caso, e como atras se viu, a integridade pessoal, a qual pode ser lesada
por apenas um ato naturalistico, que tenha suficiente relevancia para a afetar.

A exigeéncia legal de uma pratica reiterada para a tipificacdo de uma
conduta, ndo pode assentar exclusivamente na analise semantica da locugao
adverbial “maus-tratos”, que remete para um evento nao unico, mas
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desdobrado no tempo, por ser contraria as regras legais de interpretagao
da lei.

Na verdade, o artigo 9°, n° 1 do C. Civil indica que a interpretacdo da
norma se nao deve cingir a letra da lei, mas deve ter sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico. Ora este critério impde que a interpretagao da
expressao “maus-tratos” seja feita por referéncia ao disposto no artigo 25°,
n° 2 da Constituigao da Republica e 3° da Convengao de Istambul, logo,
como a pratica de um ato cruel ou degradante, violador da integridade
pessoal e atentatorio da dignidade humana.

Deste modo, ndo ¢ relevante para a tipificagao da conduta a ocorréncia
unitaria, ou plirima, de um ato ofensivo da integridade fisica ou da integridade
psiquica, mas sim a existéncia de uma resposta afirmativa a questao de
saber se essa conduta representa uma ofensa a integridade pessoal da
vitima, incompativel com a dignidade humana.

5. O dolo

O crime de violéncia doméstica s6 pode ser cometido a titulo de dolo.
Este constitui o elemento subjetivo deste tipo criminal e analisa-se nas
suas vertentes intelectual e volitiva.

O fator intelectual do dolo deste crime consiste no conhecimento
dos seus elementos objetivos, isto é, no facto de o agente do crime ter
conhecimento da relagdo que o une a vitima e de que a sua conduta,
traduzida num ato ou numa omissao, ofende a sua integridade pessoal e o
livre desenvolvimento da sua personalidade, nos termos acima expostos.

A inexisténcia deste elemento enquadra-se na teoria geral do erro sobre o
facto tipico, devendo ser apreciada em fungao das regras gerais atinentes.

A componente volitiva do dolo traduz-se no ato de querer a conduta
tipica. Essa manifestagdo de vontade pode ser expressa de diferentes formas,
assumindo, entdo o dolo, a forma de dolo direto, necessario ou eventual,
consoante o disposto no artigo 14° do C. Penal.

Afastada a primitiva redacdo do crime de maus-tratos, o elemento
subjetivo deste tipo basta-se com um mero dolo genérico. Podendo
assumir a forma de dolo inicial ou dolo subsequente.
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Isto ¢, se o agente tendo deliberadamente dado inicio a conduta delituosa
se reconsidera no decurso do ato, ele é autor do crime a titulo de dolo
inicial — por exemplo, o marido espanca a sua mulher e quando a vé€ a
chorar, ensanguentada, abraga-a e chora com ela.

O dolo subsequente verifica-se quando o agente inicia a sua conduta
sem intengdo de praticar o crime, e essa intengdo apenas ocorre em
momento posterior. E o caso por exemplo, de um marido que, numa roda
de amigos, conta varios episodios da vida conjugal, que supde serem
divertidos, mas apercebendo-se que, em fungdo do que relata, a sua mulher
se sente humilhada ou vexada, ele persiste nessa mesma conduta, sabendo
que com isso lhe causa sofrimento.

Refira-se, finalmente, que o grau de intensidade do dolo, seja qual for
a sua forma, ¢é relevante na determinagdo da medida da pena, atento o
disposto no artigo 71°, n° 2 al. b) do C. Penal, sendo um dos elementos a
ter em consideragdo na graduacao da pena concreta a aplicar.

6. As causas de exclusio da ilicitude ou da culpa

Seguindo de perto o que ensina Teresa Beleza, a questao da consciéncia
da ilicitude ¢ um aspeto essencial da defini¢ao da culpa, ndo respeitando,
pois, a defini¢ao dos elementos — objetivos ou subjetivos — do tipo, mas apenas
e tdo so a culpa traduzida na conduta em aprego e, bem assim, a sua medida.

Impde o disposto no artigo 31°, n° 1 do C. Penal que a ilicitude de um
facto seja apreciada ndo apenas em funcdo do especificamente disposto
na lei penal, mas sim tendo em consideragdo a ordem juridica no seu
conjunto.

Logo, neste crime merecem especial atengao ndo apenas os comandos
constitucionais ja referidos, como também os normativos constantes da
lei civil relativos ao Direito da Familia, designadamente os respeitantes
aos direitos e deveres dos conjuges.

De entre as causas de justificagdo elencadas no Coédigo Penal, duas
aparecem frequentemente invocadas aquando da pratica de um crime de
violéncia doméstica. Sdo elas a do exercicio de um direito e a do consentimento
da vitima.

219



220

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Importa, assim, fazer uma expressa referéncia a cada uma destas questoes.

O “direito” que ¢ usualmente invocado para excluir a ilicitude de uma
conduta de violéncia doméstica ¢ inexistente, € reporta-se quer a um
suposto “direito de exigéncia de obediéncia”, resquicio 6bvio do defunto
dever de obediéncia, constante de toda a legislacdao anterior a Reforma
do Cddigo Civil de 1977, quer também ao igualmente finado, “direito de
corregao”.

Ainda que juridicamente inexistentes, por serem contrarias a toda a
ordem axiolodgica decorrente da Constituigdo da Republica vigente, muitas
condutas que consubstanciam um crime de violéncia doméstica radicam
no exercicio destes supostos “direitos”.

Como tal, a invocagao de factos desta natureza nao pode nunca fundar a
existéncia de uma causa de exclusdo da ilicitude. Podendo, em consequéncia,
ser refutados em sede de recurso sobre a matéria de direito, caso tenha
merecido algum acolhimento numa decisdo judicial.

Do mesmo modo, ndo pode ser invocado, como causa de exclusao da
ilicitude, qualquer aparente “consentimento da vitima”.

Na verdade, atento o disposto no artigo 38° do C. Penal, no caso do
crime de violéncia doméstica, inexistem os pressupostos de natureza
material e, na maioria dos casos, também os de natureza formal de que a
lei faz depender a validade desta figura juridica.

Assim, no tocante aos pressupostos de natureza material, previstos no
n° 1 do citado normativo, a integridade pessoal, o livre desenvolvimento
da personalidade e a dignidade humana nao podem ser considerados
como bens livremente disponiveis em funcao da sua natureza juridica.
Em conformidade com os valores sociais reconhecidos e consagrados
constitucionalmente, a sua afronta devera ser considerada, pelo menos,
como ofensiva dos bons costumes.

Igualmente, na maioria dos casos, carecerao de base factual os pressupostos
formais do consentimento, na medida em que estes assentam na expressao
de uma vontade séria, livre e esclarecida.

Ora, como ja foi referido, uma das caracteristicas da vitima de crimes
de violéncia doméstica ¢ justamente a incapacidade para se determinar
livremente, pois que a quebra de autoestima provocada pelos maus-tratos
afeta a autonomia da sua vontade.
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Deste modo se conclui ndo dispor de qualquer sustentacdo juridica
a alegagdo de consentimento da vitima como causa de justificagdo num
crime de violéncia doméstica.

7. O “iter criminis”

Como ja se viu um crime de violéncia doméstica pode consumar-se
com a realiza¢do de um so ato naturalistico, como pode prolongar-se no
tempo a sua execugao.

Assim, o percurso factual até a sua consumacgao pode ser diverso em
funcdo da natureza das condutas que estejam em analise.

Todos os estudos na area da psicologia sdo unanimes em considerar
que a violéncia doméstica se desenvolve num ciclo de violéncia, que se
desenrola em 3 fases.

A primeira fase, a da acumulagdo da tensao, ¢ o periodo de tempo ao
longo do qual os pequenos conflitos da vida quotidiana se vao transformando
em situagdes de grande tensdo emocional, em que ocorrem episodios de
agressdo verbal e ameagas de ofensas a integridade fisica.

A segunda fase ¢ a denominada de “explosao”, verificando-se o acontecimento
mais significativo da inflicdo de maus-tratos.

Finalmente, a terceira fase ¢ conhecida pela fase “lua-de-mel”, e nesta
o agressor frequentemente arrepende-se da sua conduta e manifesta desejos
de a ndo repetir.

Esta ultima fase ¢ também a que imediatamente antecede a retomada
da acumulacdo de tensdo e de reinicio do ciclo.

O tempo de duracdo de cada uma destas fases varia consoante as
concretas circunstancias da historia de cada par agressor-vitima, sendo,
porém, que a primeira fase ¢ aquela que mais usualmente se prolonga no
tempo, sendo sempre cada vez mais curta a medida que se repete.

Este prolongamento no tempo dos factos que consubstanciam um crime
de violéncia doméstica ndo quer significar que os elementos tipicos deste
crime apenas se encontrem preenchidos no final do ciclo de violéncia,
ou, em rigor, no final da sua segunda fase, mas tdo s6 que este tipo de
crime se pode consumar quer com a pratica de um s6 ato, desde que este
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preencha os seus elementos tipicos, de acordo com o que ja foi acima
exposto, quer com a pratica sucessiva de atos diferentes, por exemplo,
insultos e espancamento, ou semelhantes, por exemplo espancamentos
varios, que considerados em conjunto consubstanciam uma ofensa a
integridade pessoal e ao livre desenvolvimento da personalidade.

Atenta esta circunstancia de mesmo prolongamento no tempo da infligao
de violéncia doméstica, e esta se apresentar, do ponto de vista naturalistico,
sob a forma de condutas sucessivas, essencialmente homogéneas e
temporalmente muito proximas, muitas vezes se entende que estas devem
ser “unificadas”, e enquadradas na figura juridica do crime dito “exaurido”
ou de “trato sucessivo”.

Considera-se, porém, que tal carece de qualquer suporte legal.

Pois que a figura do chamado “crime exaurido ou de trato sucessivo”
foi criada pela Jurisprudéncia no ambito do enquadramento juridico do
crime de trafico de estupefacientes para considerar como preenchendo
um s6 crime a pratica de varios atos tipicos, num mesmo e determinado
periodo de tempo, a partir de uma Unica resolugao criminosa.

E, sem prejuizo, de se ter em atengdo o que a Jurisprudéncia e a
Doutrina tém aclarado sobre os limites e defini¢des desta figura, ¢ curial
ter em atengdo que esta se nao encontra prevista na lei.

Tal circunstancia suscita, naturalmente, a questdo de saber se esta figura
ndo violara os principios da legalidade criminal e da tipicidade a que o
Direito Penal se encontra vinculado.

Na verdade, e como escreve a Desembargadora Cristina Almeida e
Sousa*: “Qualquer resultado interpretativo que va além do sentido literal
possivel, sera analogia ou criagdo de direito penal por via jurisprudencial
ou doutrindria e, por isso mesmo, proibida, de harmonia com os principios
da necessidade, da subsidiariedade e da natureza fragmentaria do Direito
Penal, dos quais emerge o principio da legalidade®.

4“A inconstitucionalidade da jurisprudéncia do «trato sucessivo» nos crimes sexuais”
in Julgar Online Outubro de 2019 —p.16.

5 Teotonio, H. Pereira Teotonio, in Interpretagdo da Lei Criminal e sua Aplicagdo no
Tempo, Revista do MP, Ano 3, volume XII, p. 48 e Dias, Figueiredo, Direito Penal, Parte
Geral, Tomo I, pp. 175 ¢ seg.
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Dai que um dos efeitos imediatos do principio da legalidade criminal
seja a proibigdo para os Tribunais (como para qualquer outra entidade) de
definirem o que deve e o que ndo deve ser considerado crime, de atribuirem
aos tipos legais de crimes ja existentes caracteristicas que nao resultem
expressas, nos textos das correspondentes normas incriminadoras, do mesmo
modo, que as sangdes penais ndo podem ser determinadas casuisticamente,
fora dos limites legalmente impostos.

Ora, o crime de trato sucessivo nao tem especifica consagragao legal.

Tanto no Cédigo Penal, como no Coédigo de Processo Penal, apenas
estdo elencadas, como categorias legais, o crime permanente, no artigo
119°,n° 2, al. a), do CP, o crime continuado, nos artigos 119°, n° 2, al. b),
30° n°s 2 e 3 ¢ 79° do CP e o crime habitual, no artigo 119°, n° 2, al. b),
citado.

A tnica alusdo a «actos sucessivos ou reiterados» de que ha noticia,
na ordem juridico-penal portuguesa, estd contida no artigo 19°, n° 3, do
CPP, a respeito dos critérios de fixagdo da competéncia dos tribunais
portugueses, em razao do territdrio.”

Ora, como se indicou o crime de Violéncia Doméstica, tal como se
encontra previsto na lei, pode consumar-se numa Unica agdo, uma unica
conduta temporalmente determinada, desde que apta a lesar o bem
juridico que se pretende proteger com aquela incriminagao.

Sendo justamente este juizo — o da ofensa de um determinado bem
juridico — o critério determinante para aferir da unidade ou pluralidade
de infragdes.

Maria Teresa Féria de Almeida
Juiza Conselheira
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A PROTEGAO JURIDICO-PENAL DA LIBERDADE SEXUAL: ANALISE
DOGMATICA DO CRIME DE COACAO SEXUAL

1. Nota introdutoria

O Direito Penal, enquanto estrutura fundante do nosso modo-de-ser
comunitario', assume um papel central de guido normativo das relagdes entre
as pessoas. E através do Direito Penal que o Estado define os comportamentos
que correspondem a uma perversao na relagdo comunicacional de raiz
onto-antropologica em comunidade e que justificam, em logica de ultima
ratio, a aplicagdo de uma sangao juridico-penal.

Neste contexto, importa notar que a criminalidade sexual assume
particular relevancia na defini¢ao do estatuto sexual e social das pessoas,
em especial das vitimas?, servindo genericamente enquanto indice de
referéncia de relagdes sociais.

Importa relembrar que a criminalidade sexual ¢ composta por elementos
historicos e culturais que revelam atribuigdes consideradas como socialmente
apropriadas a cada um dos géneros, com natural influéncia no fenémeno
discursivo. Com efeito, ninguém desconhece que a criminalidade sexual ¢
um campo especialmente propenso aos influxos de convicgoes culturalmente
enraizadas, bastando pensar que so6 a partir de 1982 as mulheres casadas
puderam ser consideradas vitimas do crime de violagdo cometido no
contexto do casamento, ou que so a partir de 1995 os crimes sexuais

! A expressdo ser-com-os-outros € cunhada por José de Faria Costa e convoca a nogédo de
ordem relacional (relagdo de cuidado-de-perigo) associada a compreensao onto-antropologica
do fundamento do Direito Penal. Sobre isto, veja-se José de Faria Costa, “Direito Penal”,
Imprensa Nacional, 1* Edigdo, 2017, pp. 18-25. Ainda, José de Faria Costa, O Direito
Penal e o Tempo (algumas reflexoes dentro do nosso tempo em redor da prescri¢do),
Dereito: Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela. Vol. 11, n® 1
(2002), pp. 109-132, onde o Autor qualifica o tempo como “condi¢do ontolégica da
nossa propria humanidade”.

2Cfr. Sobre este assunto, para mais e melhores desenvolvimentos, vide Teresa Pizarro
Beleza, “O conceito legal de violagdo”, Revista do Ministério Publico, 1994, pp. 51 e ss
e, da mesma Autora, “Consent — it’s as simple as tea”, in “Combate a violéncia de género:
da Convengao de Istambul a Nova Legislagao Penal” (coord. Maria da Conceigao Ferreira
da Cunha), Universidade Catolica Editora, Porto, 2016.
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deixaram de se configurar como crimes contra os sentimentos comunitarios
de moralidade sexual.

Considerando a plasticidade dos crimes sexuais as consideragdes sociais,
importa assinalar a evolugdo das proposigdes politico-criminais® nesta
matéria, notando-se as importantes alteragdes ao nivel dos conceitos, das
formulagdes, e dos interesses a proteger, em especial pela Revisao do
Codigo Penal de 1995, e mais recentemente por impulso da Convengao do
Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (comummente designada por “Convengao
de Istambul).

Assim, nos termos do artigo 1° da Convengao de Istambul, os objetivos
essenciais do novo quadro legal sdo, no essencial: a) Proteger as mulheres
contra todas as formas de violéncia, bem como prevenir, instaurar o
procedimento penal relativamente a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia; b) Contribuir
para a eliminacdo de todas as formas de discriminagao contra as mulheres
e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o
empoderamento das mulheres; ¢) Conceber um quadro global, bem como
politicas e medidas de protecdo e assisténcia para todas as vitimas de
violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica; d) Promover a
cooperacao internacional, tendo em vista a eliminagao da violéncia contra
as mulheres e da violéncia doméstica; e) Apoiar e assistir as organizagdes
e 0s servigos responsaveis pela aplicagdo da lei para que cooperem de
maneira eficaz, tendo em vista a ado¢ao de uma abordagem integrada para
a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica.

Uma das maiores dificuldades na concretizagdo do contetido dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexuais continua a estar na necessidade
de isolar a analise juridico-penal de outros juizos de indole moral ou
social*, sobretudo quando a construgdo dos tipos incriminadores implica a

3 Para uma analise detalhada acerca da matéria, ver José Mouraz Lopes, Os crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, 4* Edigdo, Coimbra Editora, 2008.

4 Como se afirmou em sede dos trabalhos preparatérios do Codigo Penal de 1995,
«o Direito Penal Sexual foi o que revelou uma maior evolugdo, a qual acarretou mesmo
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densificagao de conceitos indeterminados, como serve de exemplo o conceito
de “ato sexual de relevo” que integra o tipo incriminador de coagdo sexual
previsto no artigo 163° do Codigo Penal.

Ora, ¢ precisamente a andlise do crime de coacdo sexual previsto no
artigo 163° do Codigo Penal que ocupari este estudo. O crime de coagao ¢
verdadeiramente o crime matricial dos tipos incriminadores que tutelam a
liberdade sexual, o que se nota com especial acuidade pela circunstancia
de abrir o Capitulo “Dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual”, da Secgao I (“Crimes contra a liberdade sexual”).

O presente estudo centra-se na analise fundamentada do crime de
coacdo sexual previsto no artigo 163° do Cédigo Penal explorando o seu
trajeto histdrico e o seu sentido e alcance quanto a protegao do bem juridico,
clarificando finalmente a atual configuragdo deste crime com recurso a
jurisprudéncia e doutrina mais recentes.

2. Evolucio histérica do artigo e bem juridico tutelado

Se olharmos hoje para a sistematica do Cdodigo Penal, percebe-se que o
tipo legal de crime de coacdo sexual previsto no artigo 163° do Codigo Penal
assume o lugar de abertura da Seccao I (“Crimes contra a liberdade sexual”)
do Capitulo V (“Dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual”)
do Codigo Penal, precedendo o tipo legal de crime de violagdo (artigo
164° do Codigo Penal).

A insercao sistematica dos tipos incriminadores ¢ particularmente
significativa tanto para a compreensdo do sentido e alcance das normas
como para a identificacdo do bem juridico protegido. Relembremos que
nos Codigos Penais de 1852 e 1886 os crimes sexuais estavam regulados no
Capitulo “Dos crimes contra a honestidade” e que no Cdodigo Penal de 1982
se inseriam no Capitulo “Dos crimes contra os fundamentos ético-sociais
da vida social”.

uma alteragdo quanto a protegdo do bem juridico. Dai a importancia central da alteragado
sistematica: inserido nos crimes contra a sociedade, vé-se agora colocado nos crimes
contra as pessoas. Sobre o assunto, inevitavelmente, Teresa Pizarro Beleza.
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Importa notar que o crime de coagdo sexual tipificado no n° 1 do
artigo 163° foi introduzido na importantissima reforma do Codigo Penal
efetuada em 1995 pelo Decreto-Lei n® 48/1995, de 15 de marco, e reflete
a transformagao do sentido politico-criminal operada por esta Revisao em
matéria de criminalidade sexual.

Com efeito, foi na Revisdo do Codigo Penal de 1995 que o paradigma
da criminalidade sexual conheceu as variagdes mais relevantes, insinuadas
na nova conce¢do moderna liberal do Direito penal sexual, impulsionada
pelos contributos de Figueiredo Dias: “se é fungdo do direito penal proteger
os bens juridicos fundamentais da comunidade e so eles, decorre dai o
mandamento de banir do seu ambito todas e quaisquer excrescéncias
moralistas”, acrescentando como “mdxima fundamental e sem excegoes
a ndo-intervengdo do direito criminal na conduta sexual de adultos,
praticada em privado, com consentimento””.

Ora, a colocagdo sistematica do crime de coagdo sexual enquanto
primeiro tipo incriminador da secgdo “Crimes contra a liberdade sexual”
revela precisamente a transformagdo do sentido politico-criminal em
matéria de criminalidade sexual. Neste enquadramento, o tipo legal de
crime de coagdo sexual assumia fundamental importancia quer para o
recorte normativo de todos os restantes crimes da segdo®, quer para a
defini¢do do bem juridico tutelado pelas incriminagdes em causa.

Como facilmente se percebe, o Capitulo V do Cddigo Penal, sob epigrafe
“Dos Crimes contra a Liberdade e Autodeterminagao Sexual”, € integrado
por duas secgdes, que permitem a identificagdo do bem juridico protegido
em cada grupo de incriminagdes, sendo a primeira, onde se insere o crime
de coagao sexual (artigo 163°), intitulada “Dos Crimes contra a Liberdade
Sexual™’.

> Cft. Figueiredo Dias, “Lei Criminal e Controlo da Criminalidade. O Processo Legal-Social
de Criminalizagdo e de Descriminalizagdo”, in ROA, ano 36, 1976, p. 78.

¢ Corno se referiu no Acérddo do STJ de 02/10/2003 (proc. n°® 03P2606) «ha uma
relagdo de especialidade entre as normas dos artigos 163° e 164.°. A violagdo é uma coagao
sexual agravada, dado que a copula e o coito sdo atos sexuais de relevo com especial
intensidade».

"Esta divisdo permite a identificacdo do bem juridico protegido pela incriminagao.
implica uma distingao bem clara entre os valores a proteger nos crimes inseridos em cada
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Assim, o tipo legal de crime de coagdo sexual previsto no artigo 163°
do Codigo Penal tem como bem juridico protegido, desde a Reforma de
1995, a liberdade sexual de outra pessoa, numa perspetiva individual e
destituida de consideragdes de “moral social sexual”, tornando-se irrelevantes
os fundamentos ético-sociais da vida em comunidade.

Interessa agora, em suma, proteger a liberdade sexual das pessoas,
quer através do reconhecimento do direito de disposi¢do do corpo pela
propria pessoa, quer através da proibigdo da violagdo da liberdade
sexual por outrem, importando garantir a preservagao do bem juridico
individual “liberdade sexual® de acordo com uma determinagao objetiva
e normativa, despida de medidas “socialmente adequadas de pudor’.

O fundamental do ilicito de coagdo sexual previsto no atual artigo
163°, n° 1, do Cédigo Penal, e em todos os ilicitos do grupo de crimes
inseridos nesta Secgdo, esta, assim, ¢ desde 1995, na violagdo do poder
de disposigdo do corpo pela vitima, tendo-se como proposito proteger a
liberdade sexual da vitima enquanto bem juridico individual'®.

Para além do que vem dito, importa notar que a redagdo do artigo
163° do Cdédigo Penal contemplava uma norma complementar prevista
no n° 2, e que vinha comummente tratada enquanto incriminagao
autonoma. Ora, o n° 2 do artigo 163° do Codigo Penal foi introduzido
num momento posterior a Revisdo de 1995, através da Lei n® 65/1998,
de 2 de setembro, estabelecendo que “[q/uem, abusando de autoridade

uma das sec¢des, estando a Secgdo II especificamente dirigida a protegdo da liberdade e
autodeterminagao sexual (Capitulo V) apenas quando ligado a outro bem juridico: o livre
desenvolvimento da personalidade, em particular na esfera sexual.

8 passando, nas palavras impressivas de Teresa Pizarro Beleza, “o pecado (...) a ceder
0 passo a preservagdo da liberdade individual. Vide Teresa Pizarro Beleza, “Sem sombra
de pecado: o repensar dos crimes sexuais na revisdo do Codigo Penal”, in Jornadas de
Direito Criminal, 1996, p. 5.

?Na expressdo cunhada por Teresa Pizarro Beleza, ob. cit., 1994.

Em sentido ndo inteiramente coincidente, veja-se, entendendo-se que o bem
juridico protegido [no crime de coagdo sexual ¢ “a liberdade de a pessoa escolher o
seu parceiro sexual e de dispor livremente do seu corpo”, vide Acorddo do Tribunal da
Relagdo de Coimbra, de 13 de janeiro de 2016, Relator Orlando Gongalves, Processo n°
53/13.1GESRT.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, economica ou de
trabalho, constranger outra pessoa, por meio de ordem ou ameac¢a ndo
compreendida no numero anterior, a sofrer ou a praticar acto sexual de
relevo, consigo ou com outrem, é punido com pena de prisdo até 2 anos”.

Como resulta evidente da formulagao do artigo, a conduta tipica prevista
no n° 2 do artigo 163° do Codigo Penal era substancialmente distinta
da prevista no n° 1, criminalizando-se verdadeiramente um fenémeno
distinto, o “assédio sexual”. Por estas ¢ por outras razdes'!, a solugao
de criminalizagdo refletida no n° 2 do artigo 163° do Codigo Penal foi
repetidamente encarada como de pertinéncia duvidosa'’, chegando
inclusivamente a defender-se que o bem juridico protegido n° 2 do artigo
163° ndo seria a “liberdade sexual”, mas antes a “pureza e incolumidade
das relagdes de dependéncia hierarquica, econdémica ou de trabalho com
influéncia na esfera sexual”'?”.

Como quer que seja, a mudanga de paradigma politico-social em
matéria de criminalidade sexual traduziu-se numa expansao relevantissima
da area de tutela tipica do bem juridico tutelado pelo tipo incriminador de
coagdo sexual.

A Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, aprovada em maio
de 2011, constituiu, neste caminho, um momento especialmente relevante
em matéria de defesa dos direitos de igualdade e dignidade das mulheres,
com necessario respaldo na construcao dos tipos incriminadores.

Reconhecer que a legislagdo deve acompanhar o passo do progresso
civilizacional atingido em matéria de criminalidade sexual ¢ uma constatagdo
especialmente importante quanto ao crime de coagdo sexual, porquanto,

I Colocar referéncia adiante.

2 Tem sido comummente criticada por alguma doutrina tanto por (i) ser duvidosa a
necessidade de criminalizagdo desta conduta atendendo ao edificio normativo ja existente
em matéria de criminalidade sexual ou (ii) por ma colocagdo sistematica no artigo 163°
do Codigo Penal, por corresponder verdadeiramente a figura do “assédio sexual” e ndo
da “coagdo sexual”.

13Vide, Jorge de Figueiredo Dias Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte
Especial, Tomo I, comentario ao artigo 163° do Coddigo Penal por Jorge de Figueiredo
Dias, Coimbra Editora, 1999, pp. 453-454.
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para além de tudo, este tipo incriminador assume o lugar matricial no conjunto
de crimes que tutelam a liberdade sexual, refletindo-se assim em todos os grupos
de crimes previstos na mesma secgao.

3. O tipo objetivo fundamental (n° 1) e o tipo qualificado (n° 2)

Na sua atual formulagao, introduzida pela Lei n°® 101/2019, de 6 de
setembro, estabelece 0 163°,n° 1, do Cédigo Penal, como tipo fundamental
do crime de coagdo sexual que “[qluem, sozinho ou acompanhado por
outrem, constranger outra pessoa a praticar ato sexual de relevo é punido
com pena de prisdo até cinco anos”.

A defini¢do do contetido e do alcance do tipo objetivo de crime de
coagao sexual previsto no artigo 163° do Codigo Penal implica perscrutar
a articulag@o entre o numero 1 e o numero 2 dos artigos, em especial no
contexto da alteracdo legislativa promovida pela Lei n° 83/2015, de 5 de
agosto, e pela Lein® 101/2019, de 6 de setembro, ambas em cumprimento
dos objetivos do artigo primeiro da Convencao do Conselho da Europa
para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica.

Cada umas destas alteracdes legislativas teve como proposito resolver
problemas gerados pela letra da lei na parte em que incluia “meios tipicos
de coacdao” como elemento necessario para o preenchimento do tipo
incriminador de coagdo sexual, resolvendo em definitivo as exigéncias
relacionadas com o requisito de “violéncia” perante os casos flagrantes de
injusti¢a material que resultar de uma aplicagéo restritiva do conceito'.

A alteragdo legislativa promovida pela Lei n® 83/2015 foi de especial
importancia ao estabelecer, no n° 2 do artigo 163° do Cddigo Penal, que
o constrangimento a pratica dos atos sexuais de revelo existe fora dos

14 Como serve de exemplo o inenarravel Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de
13 de abril de 2011, Processo 476/09.0PBBGC.P1, Relatora Eduarda Maria de Pinto e
Lobo, disponivel em www.dgsi.pt. Para mais e melhores desenvolvimentos, veja-se Maria
Clara Sottomayor, O conceito legal de violagdo: contributo para a doutrina penalista. A
proposito do acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 13 de abril de 2011, in Revista
Ministério Publico, n° 128, outubro-dezembro 2011, p. 294..
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meios tipicos de coagdo referidos n° 1 do artigo, estabelecendo-se entdo
no n° 2 que “/q/uem, por meio ndo compreendido no numero anterior,
constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo,
consigo ou com outrem, é punido com pena de prisdo até 5 anos”.

Assim, na redagdo oferecida pela Lei n® 83/2015, de 5 de agosto, o
tipo fundamental (ou tipo base) de coagdo sexual continua a implicar a
verificacdo dos meios tipicos de coagdo, prevendo-se no n° 2 uma “valvula
de escape” para os casos em que o ato sexual de relevo ndo tenha sido
concretizado por meio de violéncia, ameaga grave, ou equivalente.

Apesar da evidente evolugdo politico-criminal nesta gerada por
impulso da Lei n° 83/2015, de 5 de agosto, com impacto na redacao do
tipo incriminador de coagao sexual, foi na formulagdo oferecida pela Lei
n°®101/2019, de 6 de setembro, que o tipo legal de crime de coagao sexual
assumiu verdadeiramente uma descri¢do tipica que permite uma tutela
efetiva do bem juridico individual da liberdade sexual.

Nos termos desta Lei, o artigo 163° do Cédigo Penal, n® 1, passa a
prever, como tipo fundamental de coagdo sexual que “[q/uem, sozinho
ou acompanhado por outrem, constranger outra pessoa a praticar ato
sexual de relevo é punido com pena de prisdo até cinco anos” (n° 1),
esclarecendo o a lei que “para efeitos do disposto no n° 1, entende-se
como constrangimento qualquer meio, ndo previsto no numero anterior,
empregue para a prdtica de ato sexual de relevo contra a vontade
cognoscivel da vitima”.

Assim, e no essencial, o tipo fundamental de coagdo sexual (artigo 163°,
n°® 1, do Codigo Penal) ¢ agora independente da verificagdo dos meios
tipicos de coagdo (violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a
ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir), que na
anterior redagdo faziam parte do tipo fundamental, e que passam agora
a fazer parte de um tipo qualificado inserido no n® 2 do artigo 163° do
Codigo Penal, com agravamento da moldura penal.

A opgao do legislador foi, entdo, de entender que os meios tipicos
de coacdo “violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter
tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir” implicam um
agravamento da moldura penal (de um a oito anos) face ao tipo fundamental
previsto no n° 1 (punido com pena de prisdo até cinco anos), ndo sendo,
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todavia, necessarios para o preenchimento do tipo legal de crime de coagao
sexual.

Noessencial, resultaque autilizagdo dos meiostipicos de coagdo “violéncia,
ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente
ou posto na impossibilidade de resistir” se tornou uma circunstancia
agravante do delito, deixando assim de constituir um elemento necessario
ao preenchimento do tipo fundamental (n° 1), que € assim um crime de
execugao livre, podendo ser cometido por qualquer meio.

Assim, o tipo objetivo fundamental de coagdo sexual previsto no artigo
163°, n° 1, do Codigo Penal consiste agora no constrangimento de outra
pessoa a praticar ato sexual de relevo, em conformidade com a defini¢ao
de constrangimento estabelecida no n° 3 do diploma, em posigdo coerente
com a Convengao de Istambul, especialmente na parte em que estabelece
que todos os atos sexuais nao consentidos devem estar abrangidos pela
norma penal (artigo 36, n° 1, alineas b) e ¢) da Convengao).

Assim, a conduta tipica prevista no crime de coagao sexual previsto no
n° 1 do artigo 163°, n° 1, do Cédigo Penal consiste no emprego de qualquer
meio que ndo seja violéncia, ameaga grave, ou colocagdo da vitima em
estado de inconsciéncia ou na impossibilidade de resistir para praticar ato
sexual de relevo contra a vontade cognoscivel da vitima.

Desta circunstancia resulta um marco fundamental no quadro penal
de protecdo e punig¢ao dos crimes contra a liberdade sexual: o crime de
coagao sexual passa agora a centrar-se na falta de consentimento revelada
na existéncia de um ato de constrangimento (n° 3), funcionando agora o
recurso a violéncia ou ameaga grave (enquanto meios tipicos de coagao
anteriormente incluidos no tipo) como agravante do tipo legal de crime de
coagdo sexual (n° 2 do artigo 163° do Cddigo Penal).

Dito de outro modo, o tipo fundamental de coacdo sexual (n° 1 do
artigo 163°) ¢ de execugdo livre e consiste no constrangimento através de
qualquer meio a pratica de ato sexual de relevo de acordo com o estabelecido
no n° 3, sendo o emprego de violéncia ou ameaga grave (ou equivalente)
uma qualificativa do ilicito (ou tipo qualificado), agora constante do n° 2
do artigo.
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Importa finalmente assinalar que desaparece em definitivo o segmento
normativo que marcou a confusao histdrica entre o crime de coagdo sexual
e o crime de assédio sexual, na redacdo anterior a 2015.

Em suma: as alteragcdes promovidas pela Lei n° 101/2019, de 6 de
setembro, sdo de fundamental importancia e vieram expandir o quadro
penal de protegao dos crimes contra a liberdade sexual, em conformidade
com as exigéncias decorrentes da Convengao de Istambul, em particular
enfatizando a centralidade da auséncia de consentimento revelado no
conceito de constrangimento previsto no n° 3 do artigo.

4. O conceito de ato sexual de relevo

O conceito de ato sexual de relevo, que continua a integrar o tipo legal de
crime de coagdo sexual, tem sido interpretado de forma predominantemente
restritiva, servido como crivo de sele¢do de comportamentos com dignidade
penal e assim deixando de fora uma parte consideravel de condutas.

Como ¢ evidente, o conceito de “ato sexual de relevo” implica
necessariamente a existéncia de “atos sexuais sem relevo”", o que por
sua vez significa concluir que nem todos os atos sexuais tém relevo.

Na esteira de Figueiredo Dias, entende-se por ato sexual de relevo
0 “ato que de um ponto de vista predominantemente objetivo assume
uma natureza, um conteudo ou um significado diretamente relacionados
com a esfera da sexualidade e, consequentemente, com a liberdade de
determinagdo sexual de quem o sofre ou o pratica”, acrescentando o Autor
que estdo afastados da tipicidade da norma os atos que nao representam
um entrave com importancia suficiente para a liberdade de determinagao
sexual da vitima.

Como muito bem nota Maria Clara Sottomayor, “constituindo o
conceito [de ato sexual de relevo] de importancia aplicado, neste contexto,
como critério da tipicidade penal, demasiado vago, tendo em conta a

'S Exatamente neste sentido, cfr. Jorge de Figueiredo Dias, ob. cit., anotagdo ao artigo
163°, ob. cit., p. 449.
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tendéncia social, vigente no nosso pais, para aligeivar a gravidade das
limitagoes a liberdade, no dominio da sexualidade, das mulheres e das
criangas, assim como a mentalidade sexista dominante, que desvaloriza
as mulheres e as criangas, como pessoas, fica aberta a porta para uma
descriminalizagdo judicial de atos violadores da liberdade sexual e de
circula¢do a preconceitos culturais™.

Por esta razdo, a opgdo politico-criminal de fazer constar do tipo
incriminador um conceito vago e indeterminado, suscetivel de ser objeto
das concretizagdes mais variadas posigdes, parece constituir, no minimo,
uma solugdo de eficacia duvidosa para a tutela do bem juridico “liberdade
sexual da vitima”, sobretudo quando se adote uma posi¢ao mais exigente
acerca do conceito.

Ora, a doutrina e a jurisprudéncia tendem precisamente a interpretar
com reservas, ¢ de forma restritiva, o conceito de ato sexual de relevo.
Veja-se, por exemplo, o Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes',
em que se discutiu essencialmente se “o ato de beijar uma vez na boca a
ofendida (mulher adulta) ” preenche ou ndo o conceito de ato sexual de
relevo, tendo o Tribunal da Comarca de Viana do Castelo decidido que se
trata de um ato socialmente inaceitavel, mas ndo subsumivel ao conceito
de ato sexual de relevo, e portanto excluido do ambito de aplicacdo do
crime de coacdo sexual, apesar de concretizado com violéncia e sem o
consentimento da vitima.

Por sua vez, o Tribunal da Relacdo de Coimbra define ato sexual
de relevo como sendo “o comportamento que de um ponto de vista
essencialmente objetivo pode ser reconhecido por um observador comum
como possuindo cardcter sexual e que em face da espécie, intensidade ou
duragdo ofende em elevado grau a liberdade de determinagdo sexual da
vitima”.

Interpretando restritivamente o conceito de “ato sexual de relevo”, na
definicdo que ja se apresentou, Figueiredo Dias entende, no mais, que
existem essencialmente trés formas de interpretagdes admissiveis do

1 Vide, Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 9 de janeiro de 2017,
processo 1099/15.0JABRG G1, Relatora Alda Casimiro.
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conceito: (i) uma interpretagdo objetivista, também defendida por Paulo
Pinto de Albuquerque'’, segundo a qual constitui ato sexual de relevo
tipico aquele que, atenta a sua manifestagdo externa, revela uma conexao
com a sexualidade; (ii) uma interpretagdo mista, que exige nao so a
conotagdo objetivista, como ainda a subjetivista, traduzida na intenc¢ao do
agente de despertar ou satisfazer, em si ou em outrem, excitagdo sexual; e
(ii1) uma ultima interpretagdo menos exigente, que aceita que o conceito
possa ser integrado tanto pela sua acegao objetivista como subjetivista.

Na esteira de Figueiredo Dias, representante da doutrina mais tradicional
nesta matéria, o conceito de “ato sexual de relevo” é de fundamental
importancia nao apenas pela sua fungdo negativa (destinada a excluir
atos insignificantes) mas também pela sua fungdo positiva (saber se de
um ponto de vista objetivo o ato representa uma ofensa ao bem juridico
“liberdade sexual”!®. Assim, refere este Ilustre Autor, a este respeito, que:
“um simples beijo ou a sua tentativa, ou um simples toque nas pernas, nos
seios ou nas nadegas de outrem, ou mesmo no sexo, ndo integrarao (em
principio) o conceito tipico de ato sexual de relevo”, caindo nessa medida
fora do tipo incriminador de coagdo sexual.

17 Cfr. Para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE constituem atos sexuais de relevo,
para efeitos do preenchimento do tipo de coagdo sexual, a copula vulvar, o toque, com
objetos ou partes do corpo, nos 6rgaos genitais, seios, nadegas, coxas e boca. Integra
assim o tipo os atos sexuais que, embora ndo assumam a gravidade e intensidade dos atos
sexuais do tipo de violagdo sdo, também eles, conotados de uma gravidade acrescida por
oposigao, por exemplo, aos atos que integram o crime de importunagao sexual.

18 Veja-se a posi¢do de FIGUEIREDO DIAS, em anotagdo ao artigo 163° (coagio sexual),
para a qual remete na anotago ao artigo 172° (Abuso sexual de criangas), considerando
que nado ha razdo valida, nem politico-criminal nem dogmatica, para que o conceito de
ato sexual seja alargado, nos casos em que as vitimas sdo criangas com menos de 14 anos:
“Com o que ficam excluidos do tipo atos que, embora “pesados” ou em si “significantes”
por improéprios, desonestos, de mau gosto ou despudorados, todavia, pela sua pequena
quantidade, ocasionalidade ou instantaneidade, ndo entravem de forma importante a
livre determinacdo sexual da vitima”, para além dos atos considerados insignificantes
ou bagatelares. Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Crimes contra as pessoas, anotagao ao
artigo 163°, in Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I,
artigos 131°a 201°, Coimbra, 1999, p. 449 e idem, anotacdo ao artigo172°, p. 543.
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Ora, entende-se neste estudo que a integragdo do conceito “ato sexual
de relevo” no crime de coagdo sexual ndo exprime uma opgao legislativa
coerente com a Convencdo de Istambul nem assume um valor decisivo
para o recorte positivo e negativo do tipo incriminador, seguindo-se de
perto a posigao de Teresa Pizarro Beleza'® e de Maria Clara Sottomayor®.

Por um lado, a imposigdo do conceito indeterminado de “ato sexual
de relevo” serve como clausula especialmente adequada aos influxos nas
concegdes culturalmente dominantes, impondo um patamar minimo de
gravidade que ndo se compreende no contexto do bem juridico protegido
e que tem como resultado necessario permitir que a aplicagao do conceito
se faca ao sabor das convicgdes mais ou menos discriciondrias que de
quem decide, com impacto muito relevante no plano simbolico.

A outro passo, ¢ virtual o argumento de que o conceito serve uma
fungdo negativa de recorte de comportamentos tipicos irrelevantes ou
bagatelares. Com efeito, ndo sdo muitos os tipos incriminadores que
fagam constar do texto da norma o proprio patamar de severidade, sendo
que a fungdo “positiva” de recorte de comportamentos tipicamente
relevantes € ja dada pelo principio da ndo intervengdo ou da intervengao
minima do direito penal (artigo 18° n° 2, da Constituigdo da Republica
Portuguesa), utilizando a lei penal e as reagdes penais apenas quando tal
se revele estritamente necessario. Nido ¢ esta, entdo, a verdadeira fungio
do conceito.

Assim, verifica-se que subsiste no crime de coagdo sexual uma
graduagdo valorativa relativamente aos atos com relevancia penal, o que
alias permite concluir que nem todos os atos sexuais cometidos contra a
vontade da vitima tém relevancia penal.

Trata-se de uma conclusdo que causa necessdria estranheza perante
a necessaria evolucdo das proposigdes politico-criminais em matéria de
criminalidade sexual, mas coerente com a opgao de graduagao qualitativa

19 Cfr. Teresa Pizarro Beleza, op. cit. (coord. Maria da Conceigio Ferreira da Cunha),
p- 20.

20 Cfr. Maria Clara Sottomayor, “O método da narrativa e a voz das vitimas de crimes
sexuais”, PHILOPOLIS constitutional law & jurisprudence ISSN 1136-4076. Vol. 1
(2007), p. 13.
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dos atos sexuais promovida pela lei penal, e que se reflete, entre outros,
na circunstancia de a lei distinguir, na terminologia de Paulo Pinto de
Albuquerque, conceitos como (i) atos sexuais de especial relevo (copula,
coito anal e oral e penetragdao vaginal e anal com objetos ou partes do
corpo), (ii) atos sexuais de relevo (atos sexuais com gravidade objetiva),
(ii1) atos de contacto sexual (atos sexuais sem gravidade objetiva) e (i)
atos de exibicionismo?'.

Em conclusio, considerando a subsisténcia do conceito de “ato sexual
de relevo” na norma incriminadora de coagao sexual, parece que a Unica
solugdo interpretativa coerente com as imposigoes da Convengdo de
Istambul, designadamente a exigéncia de que todos os atos sexuais nao
consentidos estejam abrangidos por norma penal, passa por interpretar de
forma menos restritiva o conceito de ato sexual de relevo.

5. O tipo objetivo e subjetivo de coacdo sexual

O tipo base de crime de coagdo sexual, previsto no n° 1 do artigo 163°
do Codigo Penal, consiste no constrangimento de outra pessoa (a sofrer ou) a
praticar um ato sexual de relevo, sendo um crime de execugao livre que,
precisamente por isso, pode ser cometido por qualquer meio (conforme se
estabelece no n° 3) com excecdo dos meios de coagdo estabelecidos no n° 2.

O tipo privilegiado de coagdo sexual, previsto no n° 2 ao artigo 163°
do Cédigo Penal, consiste no constrangimento de outra pessoa (a sofrer
ou) a praticar um ato sexual de relevo por meio de violéncia, ameaca
grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, sendo um crime de execugdo vinculada ja que
tem de ser praticado através destes meios tipicos de coagao.

No que respeita a delimitagdo da autoria, o crime de coagdo sexual €,
na sua atual redagao, tanto relativamente ao tipo base (n° 1) quanto ao tipo
privilegiado (n° 2), um crime comum, podendo ser cometido por qualquer

21 Cfr. Paulo Pinto de Albuquerque, “Comentario do Codigo Penal a luz da Constitui¢do
da Republica Portuguesa e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem”, 3* Edigao
atualizada, Universidade Catolica Portuguesa, 2015.
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pessoa, do sexo masculino ou feminino, maior de 16 anos, por acdo ou
por omissdo, ¢ admitendo todas as formas gerais de comparticipagao,
incluindo por omissao.

Quanto ao grau de lesdo do bem juridico, ambas as modalidades de
coagdo sexual constituem crimes de dano e, no que respeita a forma de
consumagao, sdo crimes de mera atividade.

Também a vitima o crime pode ser uma pessoa do sexo masculino ou
feminino, maior ou menor de idade, importando assinalar, nos termos e
para o efeitos do artigo 177° do Codigo Penal, a agravagao das penas em
um ter¢o dos limite maximos € minimos, se a vitima a) for ascendente,
descendente, adotante, adotado, parente ou afim até ao segundo grau do
agente; b) se encontrar numa relagdo familiar, de coabitagdo, de tutela
ou curatela, ou de dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho
do agente e o crime for praticado com aproveitamento desta relagdo; ou
c) for pessoa particularmente vulneravel, em razdo de idade, deficiéncia,
doenga ou gravidez (n° 1 do artigo 177°), ou ainda se o crime for praticado
na presenga ou contra vitima menor de 16 anos (n° 6 do artigo 177° do
Codigo Penal).

Importa assinalar que o tipo base de coagdo sexual (n° 1) estabelece
como conduta tipica o constrangimento de outra pessoa para a praticar
ato sexual de relevo, deixando de fora da redagdo o constrangimento a
sofrer ato sexual de relevo. A distingdo entre sofrer ou praticar ato sexual
estd naturalmente na participagdo ativa ou passiva da vitima: a vitima
sofre um ato sexual de relevo quando este ato ¢ praticado sobre ela, e
pratica um ato sexual de relevo quando ¢ a propria vitima a levar a cabo
a acao.

Nao se encontram razdes para excluir da literalidade do tipo base previsto
no artigo 163° n° 1, do Cdédigo Penal o constrangimento da vitima a sofrer (e
ndo apenas a praticar) ato sexual de relevo, a semelhanga do estabelecido
no texto-norma do artigo 163°, n° 2, do Cédigo Penal, sendo certo que em
nenhum dos cenarios a situagdo se confunde com o constrangimento da
vitima a praticar consigo mesma um ato sexual de relevo (por exemplo,
a masturbagdo), situagdo que devera ser integrada em outro tipo legal
de crime por entre a criminalidade sexual, mas ndo no crime de coagdo
sexual.
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Finalmente, o tipo subjetivo de coacdo sexual admite qualquer modalidade
de dolo, sendo certo que a auséncia de consentimento significa o nao
consentimento. Como ¢ evidente, sob pena de se tratar de uma situagao de
consentimento genérico presumido para a pratica de atos sexuais, o que
seria (no minimo) incompativel com a prote¢ao do bem juridico “liberdade
sexual”, o agente s6 pode atuar na certeza do consentimento da vitima,
atuando em todos os outros cendrios na auséncia desse consentimento.

Ora, diga-se finalmente que a alteragdo dos elementos objetivos do
tipo base de criagdo sexual, que agora dispensa os atos tipicos de coagao
para a verificacdo do crime, tem necessario respaldo na verificagdo dos
elementos subjetivos: o preenchimento do tipo incriminador basta-se agora
com o conhecimento e vontade do agente dirigidas a verificacao de qualquer
forma de constrangimento (em manifestagdo da auséncia de consentimento
da vitima), sendo verdadeiramente essa a pedra de toque para dar por
demonstrados os elementos objetivos e subjetivos do tipo incriminador.

6. Nota conclusiva

As valoragdes juridico-constitucionais hodiernas sempre imporiam,
relativamente aos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual,
que fosse alargado o ambito de tutela das incriminagdes, como se indicia
do sentido e alcance das normas constantes da Convengio de Istambul?,
que representam um inequivoco avango ideoldgico e simbolico em matéria
de violéncia de género e criminalidade sexual.

A Lein®83/2015, de 5 de agosto, concretizou o alargamento do ambito
de incidéncia do tipo incriminador de coagao sexual ao prever, no n° 2
do artigo 163°, uma forma de cometimento do crime de coacdo sexual
desligada dos meios tipicos de coagao.

22 A Resolugdo da AR n° 4/2013, de 21 de Janeiro aprova a Convengdo do Conselho
da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011.
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Apesar disso, foi a Lei n° 101/2019, de 6 de setembro, que
verdadeiramente tornou o crime de coagdo sexual compativel com o
conceito de consentimento imposto pela Convengdo de Istambul, ao
dispensar o tipo base (n° 1 do artigo 163° do Cddigo Penal) dos meios
tipicos de coagdo sexual historicamente integrantes da literalidade da
norma. Para além do poder simbolico desta alteragdo, entende-se que o
reconhecimento da desnecessidade de associar o constrangimento a pratica
de atos sexuais a formas tipicas de coacdo torna o tipo incriminador de
coagao sexual verdadeiramente coerente com o bem juridico protegido: a
liberdade sexual da vitima.

O crime de coagdo sexual previsto no artigo 163° do Cddigo Penal
esta hoje em conformidade com as exigéncias da Convengao de Istambul,
parecendo apenas ter faltado ao legislador nacional a firmeza bastante
para retirar da norma a clausula de adequagdo social (“ato sexual de
relevo”) que permanece sujeita as mais variadas interpretagdes, com
graves consequéncias em matéria de certeza e seguranga juridicas.

Em apertada sintese: a implementagdo das recomendagdes da Convengao
Istambul em matéria de criminalidade sexual marca um avango historico
em matéria de politico-criminal, sendo de importancia fundamental na
definicao do espago de tutela tipica do crime de coagao sexual, que parece
andar agora no caminho certo para uma protegao efetiva do bem juridico
protegido.

Beatriz Seabra de Brito
Advogada

Lisboa, 5 de julho de 2020
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O CRIME DE VIOLACAO

Artigo 164°, n’s 1 e 2 do Cddigo Penal

Bem juridico protegido: o crime de violagdo encontra-se previsto no
artigo 164° do Codigo Penal, integrado no Capitulo V, nos chamados
“crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual” e, dentro destes,
na Sec¢do I, nos “crimes contra a liberdade sexual”. Da sua insercao
sistematica decorre que o bem juridico que o referido tipo legal de crime
visa proteger ¢ a liberdade sexual. Liberdade sexual € o direito de toda e
de qualquer pessoa a uma escolha e, a mais do que isso, a uma escolha
livre (uma escolha ndo determinada por qualquer tipo de fator externo
ou interno suscetivel de condicionar a expressdao plena e esclarecida
da sua vontade real) no que se refere a todos e a quaisquer elementos
da sua atividade sexual. O ambito desta liberdade sexual incluird, pelo
menos, oito vertentes e, em cada uma delas, a opgao de decisdo positiva
ou negativa, incluindo: I) a liberdade de: 1) ter ou ndo, e de 2) manter ou
ndo, atividade sexual com outra; II) A liberdade de escolher 3) com quem
tem ou ndo tem, e de escolher 4) com quem mantém ou ndo mantém,
atividade sexual; III) a liberdade de escolher 5) as condigdes de tempo
em que deseja ter ou nao ter, e a liberdade de escolher 6) as condic¢des de
tempo em que deseja manter ou ndo manter, essa atividade sexual; IV) a
liberdade de escolher 7) as condigdes de espago em que deseja ter ou ndo
ter, e a liberdade de escolher 8) as condigdes de espaco em que deseja
manter ou nao manter, essa atividade sexual.

Elementos objetivos: sdo elementos objetivos deste tipo de crime,
da modalidade de acdo descrita no n° 1 do artigo 164°: na alinea a) o
constrangimento, por parte de uma ou mais pessoas, exercido sobre outra,
a pratica consigo ou com outrem de cdpula, coito anal ou coito oral; na
alinea b) o constrangimento, por parte de uma ou mais pessoas, exercido
sobre outra, a pratica consigo ou com outrem de atos de introdugao vaginal,
anal ou oral de partes do corpo ou de atos de introdugdo vaginal, anal ou
oral de objetos. O conteudo da agdo € a copula, a que a lei equipara o coito
oral ou anal, bem como aos atos de introdugdo vaginal, anal ou oral de
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partes do corpo ou de objetos. O tipo de crime ¢ de execugdo vinculada
e o meio de acdo tipico para a conduta tipica destas duas alineas € o
constrangimento, que o n° 3 da citada norma, esclarece ser qualquer meio,
com excegao da violéncia, da ameaga grave ou do ato de colocar a pessoa
inconsciente ou na impossibilidade de resistir. Serd pois o constrangimento
qualquer conduta perpetrada pelo agente suscetivel de interferir na livre
determinagdo da vontade da vitima (na sua liberdade), coagindo-a a
praticar ou a consentir na pratica, contra a sua vontade, dos atos tipicos
constitutivos do crime de violagdo, atos estes sem cujo constrangimento
a vitima nunca consentiria livremente em praticar nas circunstancias ou
com o agente ou agentes do crime no caso concreto. O tipo e a intensidade
do constrangimento exigivel tera, para uma boa apreciagao dos factos, de
ser efetuada atendendo ao tipo de vitima em causa, tendo em conta fatores
como a idade, orientacdo sexual, estado civil, crengas religiosas, medos e
supersti¢des, estrutura da personalidade, capacidade intelectual, educagao,
habilitacdes académicas e profissionais, estatuto social e econdmico,
imagem de si propria, seguranga ou inseguranga, grau de dependéncia
emocional, social ou econdmica dos outros, etc O busilis da questio para
aferir da adequagao do meio de constrangimento a coagao da liberdade ou
da autodeterminagdo sexual da vitima, tera sempre que ser aferido, caso a
caso, por critérios adequados a cada vitima concreta, norteados pelo bom
senso e pela experiéncia e expetativas de vida da vitima concreta: os seus
receios, as suas ansiedades, os seus objetivos, sonhos e aspiragoes, a sua
necessidade ou ndo de aceitagdo social (por exemplo). Suponhamos, a
titulo de exemplo, uma pessoa a quem a revelagao de qualquer fato sobre
si ao conjuge seja adequada e suficiente para a coagir a pratica sexual com
o agente (mesmo que a ameaga do fato a revelar ndo seja objetivamente
grave, mas seja considerado grave para aquela pessoa em concreto); ou
uma pessoa supersticiosa, a quem uma ameaga de carater impossivel, por
exemplo com praticas de bruxaria sobre ela ou sobre alguém que lhe seja
proximo, seja suscetivel de configurar, naquela pessoa concreta, a coagao
necessaria da liberdade que conforma o constrangimento; a revelagao
publica ou a pessoa de referéncia para a vitima da sua orientagdo sexual
ndo assumida; a revelacdo, aos pais ou pessoa de referéncia de uma
crianca, a amigos, na escola, de algo que ela tenha feito ou de que se
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envergonhe, mesmo que ndo tenha objetivamente qualquer importancia
ou mal (por exemplo, revelar na escola que a crianga urina na cama); por
exemplo, ameagar revelar a desconfianga que uma vitima paranoide sente
relativamente a outra qualquer pessoa sobre a imputagdo de algum fato;
revelar uma doenga mental da vitima, revelar um preconceito que a vitima
estdatentarultrapassar ou esconder, revelar detalhes intimos sobre a vitima,
nomeadamente fantasias ou praticas sexuais; revelar o exercicio de um
biscate ou atividade profissional da vitima ou de alguém importante para
ela, que a faga perder o direito a vantagens econémicas ou sociais; revelar
fato que possa prejudicar a vitima no emprego; revelar provas relativas
a verdade de fatos que a vitima, figura publica, tem vindo a desmentir,
etc. Esta avaliacdo devera sempre ser feita na medida do alargamento
maximo do ambito do constrangimento admitido para a vitima concreta e
segundo critérios de bom senso, devendo quer em sede de inquérito quer
em sede de instru¢do ou julgamento, o ministério publico ou o juiz fazer
um esforgo por se colocar na pele da vitima, esquecendo a sua estrutura,
experiéncia e normalidade e vestindo as dela, para poder, da forma mais
aproximada do concreto e do correto, aferir se 0 meio de constrangimento
usado pelo agente foi ou ndo minimamente adequado a coagir a vitima
ao fim visado e, se pelo menos minimamente foi, devera aceita-lo como
verificado. Nao podemos esquecer que a Convengdo de Istambul, a qual
Portugal se vinculou, exigia que fosse suficiente a falta de consentimento
da vitima aos atos tipicos para que o crime de violacdo se verificasse. Se
o legislador ficou aquém, violando as obriga¢des assumidas perante a
referida convengdo, o minimo exigivel € que a interpretagdo, se ndo em
conformidade com a convencgao e corretiva da lei, seja o mais abrangente
possivel, por forma também a aproximar o tipo legal que temos ao tipo
legal que nos comprometemos internacionalmente a ter. No que se refere
a modalidade de agdo descrita no numero 2 do artigo 164°, no tipo
qualificado do crime de violagao da alinea a), o constrangimento, operado
por uma ou mais pessoas sobre outra, por meio de violéncia, ameaga grave
ou depois de para esse fim, ter colocado essa pessoa inconsciente ou na
impossibilidade de resistir, a sofrer ou a praticar consigo ou a sofrer ou a
praticar com outrem cdpula, coito anal ou coito oral; no tipo qualificado
do crime de violagdo, da alinea b), o constrangimento, operado por uma
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ou mais pessoas sobre outra, por meio de violéncia, ameaga grave ou
depois de para esse fim, ter colocado essa pessoa inconsciente ou na
impossibilidade de resistir, a sofrer a introducao vaginal, anal ou oral
de partes do corpo, por parte do agente ou por parte de outrem ou a
sofrer a introdugdo vaginal, anal ou oral de objetos, por parte do agente
ou por parte de outrem. Todos estes atos sao novamente equiparados a
copula para efeitos de preenchimento do tipo legal. A qualificagdo do
crime opera pela gravidade do meio de execugdo usado (do tipo de
constrangimento usado), pelo uso de violéncia (agressao fisica ou mero
uso da for¢a ou do poder fisico do agente, mas sempre reportando-se a
vitima concreta: um uso insignificante de agressao, for¢a ou poder fisico
poderdo ser adequados a produzir a qualificagdo do tipo, dependendo da
vitima concreta — imaginemos uma crianga, uma pessoa debilitada pela
idade, deficiéncia, doenga ou patologia — por exemplo PTSD, que podera
leva-la a bloquear com muito mais facilidade, com a memoria de uma
violagdo passada, por exemplo — desde que esse fator seja ou devesse
ser, por critérios de normalidade, bom senso e experiéncia comum, do
conhecimento do agente) ou de ameaga grave (cujo critério, novamente,
devera ser aferido nos termos ja anteriormente referidos, reportando-se
a vitima concreta — uma pessoa acompanhada por uma crianga pequena
cedera mais facilmente para proteger a crianga, a uma ameaga, que se
tornara mais grave, do que um adulto s0), ou exigindo-se que o agente
coloque previamente e para o efeito de praticar os atos integrantes da
conduta tipica, a pessoa num estado inconsciente ou na impossibilidade
de resistir (neste ultimo caso a gravidade acrescida que leva a qualificagao
opera sancionando mais a frieza de animo e o calculismo do agente e
nao sera de todo de afastar aqui também uma interpretagdo corretiva,
por essa frieza e esse calculismo se verificarem, alargando o ambito da
qualificag@o aos casos em que o agente nao coloca a vitima nesse estado,
mas em que, encontrando-a assim, por ter sido colocada naquele estado
por outrem ou por ela propria, aproveita para praticar os atos tipicos
contra a sua vontade, uma vez que o consentimento a praticas sexuais
nunca podera ser presumido de fato ou de direito).
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Elemento subjetivo: no que respeita ao elemento subjetivo, a redacao
do tipo legal parece limitar-se a condutas dolosas, podendo enquadrar-se
qualquer um dos tipos de dolo (direto — o agente quer usar aquele meio com
o0 objetivo de praticar aqueles atos contra a vontade da vitima, atuando em
conformidade com o que deseja; necessario — o agente usa ou permite
o uso daqueles meios sobre a vitima, sabendo que ela ndo quer praticar
aqueles atos, bem sabendo que o seu uso ira traduzir-se na pratica desses
atos contra a vontade da vitima, ¢ ndo se abstém, apesar desse seu
conhecimento, de os usar; ou eventual — o agente usa aqueles meios para
a pratica de tais atos, representando a possibilidade desse uso se traduzir
na pratica de tais atos contra a vontade da vitima, ndo se abstendo de o
fazer, conformando-se com o fato de essa possibilidade, que representou,
se poder vir a verificar). Nao parece existir a abertura na letra da lei para
a admissdo da perpetragdao da conduta por negligéncia consciente (mais
uma vez em violacdo das obrigacdes assumidas perante a Convengao
de Istambul, porque esta ndo aceitagdo da negligéncia consciente abre
portas a uma quase possibilidade de presungao, por parte do agente, do
consentimento da vitima, nos casos em que tem consciéncia da possibilidade
dele nao existir e ndo se conforma com a verificagao de tal possibilidade
de inexisténcia- pelo que, mais uma vez e nestes casos, uma interpretagao
corretiva em conformidade a obrigacao assumida pelo legislador perante
a referida convengao seria recomendavel).

Sujeitos do crime: no que se refere aos sujeitos do crime, ativo e passivo,
trata-se de um crime comum (que pode ser praticado por qualquer pessoa
e contra qualquer pessoa). O que significa que quer a vitima quer o agente
podem ser maiores ou menores, de qualquer idade e de qualquer género.
E admitida a comparticipagdo, quer a titulo de coautoria quer a titulo de
cumplicidade. Em coautoria, o crime podera ser praticado por agdo ou
por omissao, devendo sempre o critério fundamental de distingdo entre
a coautoria e a cumplicidade ser a essencialidade da a¢ao ou da omissao
do agente coautor para a verificagdo do resultado, sendo essencial, para
a imputagao do crime em coautoria a um agente por omissao, efetuar um
juizo de prognose postuma que permita aferir se a omissdo da conduta
que tal agente devia ou podia ter praticado foi ou ndo determinante para
a produgao do resultado criminoso, verificando-se, caso a resposta a
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esta questdo seja positiva, a situagdo de coautoria, mesmo, neste caso
concreto da omissao, por negligéncia consciente ou dolo eventual, sendo
suficiente que o agente coautor por omissao estivesse em condigdes de
prever que, se nada fizesse, existia a possibilidade do resultado criminoso
se verificar, mantendo-se, apesar desse conhecimento, sem agir, quer
se tivesse conformado ou nao com a possibilidade desse resultado vir a
ocorrer (dolo eventual ou negligéncia consciente). Neste sentido, mesmo
numa situagdo de violagdo por copula ou coito oral ou anal, o sujeito
ativo podera sempre ser uma mulher desde que o crime seja praticado em
coautoria com um homem e a atua¢do ou a omissdo do agente do sexo
feminino seja determinante para que a pratica do crime se concretize.
Também na situagdo de copula se deverd incluir a possibilidade da pratica
do crime sobre uma vitima do sexo masculino, desde que se trate de uma
vitima transsexual (mesmo que juridicamente ainda seja um homem) e
se a introdugdo contraria a vontade for feita em orificio artificial que a
vitima tenha, em substituigdo do orificio vaginal biologico, e desde que
tal orificio seja fisicamente separado do anus, mesmo nos casos em que
a vitima ainda tenha 6rgdos sexuais masculinos ou parte deles ou, pura e
simplesmente, ainda tenha aparéncia fisica masculina. Este conceito de
transsexualidade, bem como o estado fisico da vitima, deverdo ser aferidos
pela sua existéncia de facto, mesmo que a vitima ndo seja médica ou
juridicamente inserida na categoria da transsexualidade e o procedimento
que a leva a ter tal particularidade fisica ndo tenha sido um procedimento
que possa ter sido considerado médico (por exemplo, suponhamos o caso
em que a vitima de modo que ndo importa apurar, criou sozinha ou com
o auxilio de alguém nao medicamente habilitado, o tal orificio substituto
do orificio vaginal biologico).

Concurso de crimes: podera existir concurso real de crimes, mesmo
referido ao mesmo tipo de crime de violagdo, praticado pelo mesmo agente
e sobre a mesma vitima, nas mesmas circunstancias de tempo e de lugar,
devendo o critério para a sua determinagao pautar-se pela pluralidade da
acdo, ou seja, quantas vezes ¢ que cada ato tipico foi praticado sobre aquela
vitima pelo agente ou quantos daqueles atos tipicos foram praticados pelo
agente sobre aquela vitima. A cada ato tipico corresponde um crime e
as consequéncias para a vitima serdo tao mais graves quantos mais atos
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elencados no tipo legal forem praticados. Esta diversidade de atos tipicos,
com consequéncias cada vez mais graves para a vitima conforme justifica
por si s6 a necessidade de determinar o nimero de vezes que o crime foi
praticado equiparando-o ao nimero de atos tipicos que a vitima sofreu,
mesmo que tenham todos ocorrido num tnico momento € na mesma
ocasido. Nao tem de existir uma «revalidacdo» do constrangimento a
cada ato: a vitima continua a ndo querer ¢ a sua declaragao nesse sentido
no processo deve bastar como prova. No que se refere ao concurso com
outros crimes, nomeadamente com o crime de violéncia doméstica, a
jurisprudéncia tem entendido que, sendo a moldura penal do crime de
violagdo mais grave, a unidade criminosa cinde-se e o agente deve ser
punido em concurso efetivo com o crime de violéncia doméstica.
Moldura penal: ao tipo base do artigo 164°, n° 1, corresponde o limite
minimo aplicavel de 1 ano e o limite maximo de 6 anos de prisao, ao tipo
agravado don®2 o limite minimo aplicavel de 3 anos e um limite maximo de
10 anos de prisdo. A suspensdo da pena de prisdo ndo devera ser aplicada,
atendendo a natureza e caracter compulsivo deste tipo de condutas, em
que a reincidéncia ¢ elevadissima e elevadissimas sdo as necessidades de
prevengao especial neste tipo de agentes. Neste sentido apontam também
as necessidades de prevengdo geral, existindo um sentimento geral de
impunidade relativamente a este tipo de crimes, cuja pratica ocorre
frequéncia muito superior a que se conhece (e que, ja de si, ¢ extremamente
preocupante) devido a grande parcela de crimes que, por serem relativos
a intimidade e existir uma enorme pressao e (ainda) culpabilizagdo social e
vergonha das vitimas, nunca chegam a ser denunciados (cifras negras).
A revolta social crescente a que se tem assistido relativamente a decisoes
nesta matéria que parecem ignorar a enorme violéncia contida no ato em
si de obrigar alguém a um relacionamento sexual contrario a sua vontade
e as gravissimas consequéncias traumaticas para as vitimas quer em
termos fisicos, como psicologicos e sociais, que perduram até ao final da
vida destas pessoas, impde um endurecimento na ponderagao das penas
a aplicar, porque, como sucedeu no crime de violéncia doméstica, o lei
também ensina ¢ ha uma responsabilidade na alteragdo do estado das
coisas por parte dos magistrados judiciais e do ministério publico, no
sentido de ajustarem as suas decisoes a urgéncia da sociedade caminhar para
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um nivel superior de evolugao, onde a igualdade de género e a danosidade
da violéncia contra as mulheres (que sdo as principais vitimas deste
crime) sejam efetivamente interiorizadas como essenciais ao respeito dos
direitos humanos.

Jurisprudéncia: para finalizar, de louvar o sumariado no ATRL de
12/06/2019: “VII — A conduta de imposi¢do a que a ofendida sofra a
prdtica de um ato ndo querido nem consentido consubstancia o elemento
tipico violéncia do crime de violagdo. VIII — A centralidade da ilicitude
da conduta tipica do crime de violagdo reside no ato de for¢ar a vontade de
outrem, e ndo no concreto ato de coagdo sexual, que se é constrangida/o
a sofrer. IX — As consequéncias nefastas de uma violagdo para o
desenvolvimento da personalidade de uma jovem sdo factos notorios, pelo
que nos termos do artigo 412°, n° I do CPC ndo carecerem da produg¢do
de qualquer elemento de prova.”

Ana Folhadela
Jurista
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CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL (ARTIGO 170° CP)

Resumo

Em Portugal, apos a entrada em vigor do Coédigo Penal aprovado pelo

DL n° 400/82, de 23.09, foi introduzido o crime de “Afos exibicionistas”

com o DL n° 48/95, de 15.03, o qual, com a alteragdo da Lei n°® 59/2007,
de 4.09, passou a designar-se de “Importunagdo sexual”, resultando da
preocupacgao de conferiruma protecao acrescidaa vitimaemmatéria sexual,
embora devido a forma como foi recortada e modelada a incriminagao,
dela emerge uma antecipagdo da tutela penal que acaba em parte por
favorecer leituras/interpretagdes que parcialmente representavam valores
da coletividade, em vez do bem juridico individual a proteger (liberdade e
autodeterminacao sexual), centrado definitivamente na pessoa, ofendida/
vitima do crime. Colocando entre parenteses o caso particular das vitimas
menores e das que, mesmo sendo maiores, todavia ndo tem capacidade
de autodeterminagao (por ser evidente, a caréncia de tutela, desse tipo de
vitimas), diremos que a ambiguidade e a falta de maior concretizagao das
modalidades da agdo previstas no artigo 170° do CP que nao dependem
de contacto fisico (a saber, desde a introdugao do crime pelo DL n°® 48/95, de
15.03, a acdo de importunar outra pessoa, praticando perante ela “atos de
carater exibicionista” e, desde a alteracao introduzida pela Lei n® 83/2015,
de 5.08, também quando a importunam “formulando propostas de teor
sexual”), fazem duvidar dos motivos que justificaram a sua punigao,
mostrando ainda resquicios de um Estado paternalista e moralista, que
esqueceu a natureza de ultima ratio do direito penal, bem como a sua
intervengao fragmentdria.

1. Breve sintese da evolucio da principal legislacao sobre os “crimes
sexuais” em geral e do “crime de importunacio sexual” em particular

Da sucessiva legislacdo penal portuguesa que foi sendo produzida,
particularmente desde a «€poca das luzes» (séc. XVIII) até ao fim da
vigénciado Codigo Penal de 1886, que ocorreuem31.12.1982, verifica-se que,
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entre nds, a nivel dos chamados “crimes sexuais”, foram inequivocamente
razoes de ordem moral que fundamentaram a sua punicao, funcionando o
direito penal como um instrumento coercivo ao servigo de determinadas
ideologias morais, que faziam parte da vida em sociedade e caraterizavam
as representagdes da vida em coletividade.

O «pecado» e a «imoralidade» sempre estiveram indissoluvelmente
ligados e estavam associados a sexualidade exercida fora das regras
permitidas, tendo justificado ao longo dos tempos uma sagrada, rigorosa
e maxima (hoje podemos dizer «irracionaly) tutela penal.

Com a entrada em vigor em 1.01.1983 do Cddigo Penal, aprovado pelo
DL n°® 400/82 de 23.09, o legislador comegou a deixar de punir condutas
sexuais que apenas fossem ofensivas da ordem moral e, a0 mesmo tempo,
passou a dar cada vez maior relevancia e primazia a defesa da liberdade e
autodeterminagdo sexual, embora entdo ainda numa perspetiva transpessoal.

Mas, se este avango do legislador de 1982 revelou uma certa preocupagao
de se afastar (o mais que entdo lhe era possivel) dos dogmas moralistas,
a verdade ¢ que, a sua intervengao, apesar de estar imbuida de «um forte
cariz liberal», ainda se mostrou timida e limitada, cheia de ambiguidades,
com sucessivos apelos a valores morais, o que apenas se pode explicar por
se tratar de uma area tao sensivel e controversa, a que ndo eram alheios
os mais diversos costumes e representagdes subjetivas e simbolicas,
designadamente de raiz e indole religiosa (entre nds essencialmente de
influéncia judaico-cristd) ainda excessivamente arreigadas na sociedade
portuguesa.

Isto, ndo obstante a década de 1960/1970, ter sido essencial para a
desmistificagdo da sexualidade humana, que entdo se libertava dos
costumes, dos tabus e de todo um simbolismo moralista que sempre lhe
esteve associada, dando origem por esse mundo fora a novos «programas
sexuais», pautados pela ideia de liberdade e da livre decisdao individual
de cada um.

Apesar disso, podemos afirmar que, a partir da entrada em vigor do
Cddigo Penal, na versao de 1982 (como decorre do proprio preambulo),
a concecdo negativa de sexualidade, até ai subjacente ao direito penal
sexual, deu lugar a uma concegao positiva, no sentido de procurar orientar
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e determinar que a intervengao penal apenas tivesse lugar quando fosse
atacada (de forma grave e intoleravel) a liberdade de expressao sexual.

Mas, foi mais concretamente apods as reformas de 1995 (DL n°® 48/95,
de 15.03) e de 1998 (Lei n° 65/98, de 2.09), que esta nova atitude do
legislador se tornou mais visivel e clara, sendo fruto da preocupagao de
adaptacao aos postulados do direito penal contemporaneo, com o reforgo
progressivo do cariz liberal, tolerante e pluralista que deve nortear qualquer
intervencdo nesta area dos crimes sexuais.

Igualmente ao nivel da insergao sistematica dos crimes sexuais notou-se a
mudanga de atitude do legislador com a reforma de 1995, ja que através
dela houve a devida colocacgdo dos chamados “crimes sexuais”na area dos
crimes contra as pessoas, mostrando que passaram a estar preordenados
a tutela do bem juridico da "liberdade e autodeterminacdo sexual”, agora
tratado como um valor individual e eminentemente pessoal e ndo supra-
-individual da comunidade ou do Estado, como sucedia na versao original
do CP que entrou em vigor em 1.01.1983.

Ainda a nivel do desenho tipico das singulares incriminagoes, o legislador
de 1995 revelou-se, procurando por um lado, expurgar as referéncias
moralistas, ainda subjacentes a varios preceitos no capitulo dos crimes
sexuais, por outro, melhorando as técnicas de intervengao, dando uma nova
configuracdo a cada tipo em particular, por forma a melhor garantir, na sua
descrigao, a protegao do bem pessoal digno da tutela, para além de, quanto as
reagOes penais, se notar o cuidado de melhor adequar e realizar principios
politico-criminais fundamentais ao direito penal contemporaneo, como o
da proporcionalidade das penas. Também se assistiu a descriminalizagdo
de condutas que anteriormente eram punidas (designadamente os chamados
«crimes sem vitimay), havendo igualmente uma restrigao tipica de determinadas
incriminagdes em particular, acrescida da tendéncia, nesta area do direito
penal sexual, de se caminhar no sentido da «neutralizagao, isto €, procurou-se
ndo impor regras de conduta sexual, nem privilegiar qualquer orientacao
sexual (apesar do legislador de 1995 ndo conseguir libertar-se de um
certo moralismo sexual ao ainda manter o crime de atos homossexuais
com menores, entdo previsto no artigo 175°, ao contrario da tendéncia
que ja entdo existia em parte da legislagdo europeia da altura, no sentido
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da descriminalizagdo, como sucedia v.g. com o StGB Alemao e com o CP
Espanhol).

A liberdade sexual — quer na sua dimensdo negativa (nas palavras
de Costa Andrade significando «resistir a imposi¢des ndo queridasy),
quer na sua dimensao positiva (no dizer do mesmo Autor traduzindo-se
«pelo comprometimento livre e auténtico em formas de comunicagdo
intersubjectiva»)' — € assim o tnico e especifico bem juridico que importa
proteger € promover.

Essa dimensdo negativa e a dimensdo positiva da liberdade sexual,
sd0 complementares e essenciais na concretizagao e na defini¢do do bem
juridico tipicamente protegido®, que desta forma ganha autonomia no
confronto com outros bens juridicos de indole pessoal.

Porém, sdo «razdes de técnica de tutela» —nas palavras de Costa Andrade®
— que explicam que o direito penal intervenha, por principio, na dimensao
negativa — porque mais carecida de protecdo — mas, o legislador deve ter
o cuidado (como chama a atencdo o mesmo Autor) de, a0 maximizar a
tutela do bem juridico por essa via (negativa), ndo acabar por limitar ou
restringir de forma excessiva a liberdade sexual na sua dimensao positiva
(a qual também ¢ assegurada, designadamente quando se procede a
descriminalizagdo de condutas que ndo ofendem o bem juridico da
liberdade sexual, na medida em que, por essa via, se estd a maximizar a
liberdade de expressdo sexual da pessoa).

As dificuldades na regulamentagdo dos crimes sexuais em que sdo
vitimas menores elevam-se face a tentagdo de, através deles, poder
pretender-se impor «programas de controlo sexual»*, nomeadamente através
de modelos educativos, mais ou menos controladores da sua sexualidade,

'"MANUEL DA COSTA ANDRADE, Consentimento e Acordo (Contributo para a
Fundamentagdo de um Paradigma Dualista), Coimbra, Coimbra Editora, 1991, p. 395.

2Neste sentido, MANUEL DA COSTA ANDRADE, ob. cit., pp. 496-497 e KARL
PRELHAZ NATSCHERADETZ, O Direito Penal Sexual: Conteudo e Limites, Coimbra,
Almedina, 1985, p. 143.

*MANUEL DA COSTA ANDRADE, 0b. cit., p. 395.

‘MANUEL DA COSTA ANDRADE, ob. ult. cit. , p. 397.
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0 que ndo pode ser, sob pena de estar a subverter-se o bem juridico da
autodeterminacao sexual que se pretende tutelar, além de, por essa via,
estar o legislador a contrariar o «programa politico-criminal» a que aderiu.

A oferta de qualquer modelo de «educagao sexual» tera de ser feita através
de adequados meios de «controlo social» e ndo através do direito penal.

Neste capitulo dos chamados «crimes sexuais» as reformas deveriam
ser orientadas para uma criminalizagdo mais fragmentaria e descontinua,
o que aliada a um consequente alargamento de uma perspetiva também mais
liberal e tolerante, tornaria mais eficaz a protecao do bem juridico-penal
da liberdade sexual e da autodeterminacdo sexual.

Ao agrupar na sec¢do dos «crimes contra a autodeterminagdo sexualy,
comportamentos ilicitos em que apenas sao vitimas menores, o legislador nao
quis proteger autonomamente a juventude (dada a «natural» incapacidade que
lhe ¢ atribuida, para tomar decisoes livres e esclarecidas designadamente
a nivel da sua vida sexual), sendo antes a razdo da distingdo, como realga
Jorge de Figueiredo Dias, a de proteger, na primeira sec¢ao «a liberdade
(e/ou autodeterminacdo) sexual de todas as pessoas, sem fazer acepgao
da idadey, prote¢ao essa que se estende, na segunda secgdo, de forma
particular, aos menores, por forma a aqui abranger aquelas situagdes em
«que ou ndo seriam crime se praticados entre adultos, ou o seriam dentro
de limites menos amplos, ou assumiriam em todo o caso uma menor
gravidade»’.

Tem-se entendido que, a imaturidade inerente aos menores de certa
idade,acarreta,como consequéncianatural,umaparticularvulnerabilidade,
a justificar uma protecao especifica e adicional, complementar da que €
dada ao adulto que esteja no pleno gozo das suas capacidades.

Assim, de forma esclarecedora, Costa Andrade®, observa que as normas
penais relativas a prote¢do de menores tem subjacente «a crenga de que,
até atingir um certo grau de desenvolvimento, indiciado por determinados

3 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Comentdrio Conimbricense, Tomo 1, Artigos
131°a 201° Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 442.
*MANUEL DA COSTA ANDRADE, o0b. cit., p. 396.
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limites etarios, o menor deve ser preservado dos perigos relacionados
com o envolvimento prematuro em atividades sexuais».

E que, diremos, o exercicio da liberdade sexual pressupde e depende
antes de tudo da plena capacidade de autodeterminagao sexual.

E ¢ essa capacidade de autodeterminagao que deve ser salvaguardada, por
forma a que, quando atingida a sua plenitude, o jovem — independentemente
do sexo — possa por si s6 exercer o direito de se exprimir sexualmente em
liberdade.

A protecdo dos menores impde-se quando os atos sexuais que o0s
envolvam coloquem em risco o seu desenvolvimento.

O fim especifico ¢ proteger os menores de condutas que atentem
ou possam colocar em grave perigo «o livre desenvolvimento da sua
personalidade», aqui especialmente no que respeita a area sexual.

Para esse efeito, o legislador comega por fixar uma idade cronologica
determinante, que ¢ justificada por questdes de seguranca juridica.

O critério da idade — entre nds e, numa primeira fase, inferior ou
superior a 14 anos — vai funcionar como elemento basico de tipificagdo
de condutas sexuais ilicitas.

O legislador presume «iuris et de iure», que qualquer conduta sexual que
envolva menores de 14 anos «prejudica gravemente o livre desenvolvimento
da sua personalidade» ’, caso seja levada a cabo por pessoa maior de 16 anos.

Por isso, através de uma indispensavel censura penal, proibe de forma
absoluta qualquer contacto sexual entre um maior de 16 anos e um menor
de 14 anos.

Razao pela qual também entende, consequentemente, que abaixo dos
14 anos, o menor — cuja personalidade em geral, e, portanto, também
na esfera sexual, se encontra ainda em fase de estruturagdo — ndo tem
capacidade, nem determinagao para, de forma livre, consciente e esclarecida
«se decidir em termos de relacionamento sexual»®, o que conduz a que

7 Assim, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, ob. cit., p. 541.

8 TERESA BELEZA, Revista do Ministério Publico, 15-59, 1994, p. 56 citada por
JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, ob. ult. cit., p. 541, quando discorda do entendimento
daquela — que coloca a tonica dessa presungdo no facto de que «abaixo de uma certa
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ndo seja atribuida relevancia juridica ao consentimento ou acordo que
eventualmente tiver manifestado.

Atingidos os 14 anos, entende que o menor, em principio, ja possui
maturidade suficiente para pode avaliar algumas das situagdes em que se
envolve ou ¢ envolvido.

Nesses casos, ¢ lhe entdo atribuida (gradualmente) capacidade de decisao,
por se entender que adquiriu dominio suficiente para formar a sua vontade,
tomar a decisdo e acarretar com as consequéncias respetivas resultantes
da sua execugao.

Por isso, entre nos, a lei penal considera que o jovem, quando atinge os
14 anos ¢, em principio, livre de se decidir em termos de relacionamento
sexual, reservando porém a sua intervencao a determinadas situagoes que,
entende serem as que afetam/prejudicam de forma grave o «desenvolvimento
da sua vida sexualy, retirando-lhe entdo a autonomia da decisio.

Assim, essencial € reter que os diferentes crimes sexuais estao configurados
de forma a proteger, em diversas vertentes, o bem juridico especifico da
liberdade e autodeterminagdo sexual, que faz parte do “nucleo duro” dos
direitos e liberdades fundamentais de cada pessoa. Visa-se garantir a
liberdade de expressdo sexual, de quem ¢é capaz e de quem € incapaz de
se autodeterminar sexualmente, o que se relaciona quer com a dignidade
humana (artigo 1° da CRP, que supde também “deveres de protecao
especiais”), quer com o bem-estar e qualidade de vida de cada um (artigo
9°, als. b) e d), da CRP) e especialmente com a prote¢dao do direito ao
desenvolvimento da personalidade (artigos 26°, 69°, 73°, n° 2, da CRP)
de forma livre e independente (liberdade de conformagao e orientagdo da
vida), sem perturbagdes ou ingeréncias.

No fundo estd em causa a autodeterminagdo da pessoa, por estar
diretamente relacionada com o processo de formagao da vontade, com
a liberdade de decisdo e com a liberdade de execugdo na esfera sexual. O

idade ou privada de um certo grau de autodeterminacdo a pessoa ndo ¢ livre para se
decidir em termos de relacionamento sexual — repde a tonica dessa «presuncado legal» no
prejuizo para “o desenvolvimento global do proprio menor”.
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objetivo ¢ assegurar a0 maximo a livre realizagao e desenvolvimento de
cada um no ambito sexual, assim se protegendo todas as pessoas e, de
forma particular, as mais vulneraveis, seja em razao da idade, seja em
fungdo do grau da sua incapacidade para se autodeterminar.

Feita esta analise genérica e resumida da evolucdo da legislacdo
portuguesa a nivel dos crimes sexuais em geral e, passando em particular
para o crime de importunagdo sexual previsto no artigo 170° do CP,
nota-se que o bem juridico nele protegido ¢ a liberdade sexual da pessoa
importunada, mas na sua vertente mais elementar/basica, visto o tipo de
atos que a colocam em causa, a saber: a pratica, perante a vitima, de “atos
de carater exibicionista” (desde a introdugdo do crime pelo DL n® 48/95,
de 15.03) ou também quando ¢ constrangida a “contacto de natureza
sexual” (desde a reforma introduzida pela Lei n® 59/2007, de 4.09) ou
ainda quando lhe formulam “propostas de teor sexual” (desde a reforma
introduzida pela Lei n® 83/2015, de 5.08).

Portanto, considerando por um lado o tipo de modalidades de acdo
previstas para a consumagao do crime — sendo que das 3 apenas uma
preve contacto fisico e as restantes duas nao o preveem (para além de nao
ser punida a tentativa, face a moldura abstrata prevista no artigo 170°) —e,
por outro lado, que a conduta tipica ndo pode assumir sequer gravidade
equivalente a do “ato sexual de relevo” (sob pena de entdo a punigado ser
feita pelo crime mais grave que ao caso for aplicavel), vemos que estamos
no limiar da ofensa da liberdade sexual individual, tendo o legislador
entendido que ja havia dignidade penal e mereciam/justificavam protegao
penal (por carecerem desse tipo de tutela, sendo essa a forma de criar
as condicdes necessarias para assegurar € promover, nesta area, a livre
realizagdo de cada cidaddao na comunidade, incluindo na vertente sexual),
ainda que com uma moldura alternativa num dos patamares mais baixos
previstos no Codigo Penal (punido com pena de prisdao de 1 més até 1 ano
ou com pena de multa de 10 dias até 120 dias, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicao legal).
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Esta opgao legislativa de antecipar a tutela penal, tornando penalmente
censuravel a conduta tipica prevista no artigo 170° € questionavel (apesar
do ac. do TC n°® 105/2013°), desde logo perante a ambiguidade da
descrigdo tipica nas modalidades da a¢ao que ndo dependem de contacto
fisico (e em que, portanto, a ofensa da liberdade sexual individual € mais
longinqua, s6 sendo defensavel na medida em que se possa sustentar que
ha o perigo de lhe vir a suceder a pratica de um ato sexual que integre um
dos crimes sexuais mais graves!'®), face as interpretagdes que podem ser
feitas em violagao dos principios da legalidade e da tipicidade (os quais
exigem que a lei seja suficientemente clara, objetiva e precisa, por forma
a que estejam determinados e especificados os factos que integram o tipo
legal de crime e, assim, seja impedido o legislador de utilizar féormulas
vagas e incertas, garantindo-se a necessaria seguranga juridica).

Pode-se defender que estando em causa «um interesse demasiado
longinquo e incerto» (até diretamente mais relacionado com um bem
juridico distinto, que ¢ o da liberdade pessoal) nas modalidades da acao
descritas no tipo do artigo 170° em que nao ha contacto fisico, na medida
em que ndo se coloca em causa a relevancia, nem a dignidade do bem
juridico da liberdade sexual da vitima/pessoa visada, ndo ha necessidade
de uma tutela juridico-penal na area dos crimes sexuais.

? Ac. do TC n° 105/2013 que concluiu ndo ser inconstitucional “a norma constante
do artigo 170° do Codigo Penal, na redagdo introduzida pela Lei n° 59/2007, de 4 de
setembro, na parte em que tipifica como crime a conduta de quem importunar outra
pessoa, constrangendo-a a contacto de natureza sexual”. Ver, também, anotacdo de
ANABELA RODRIGUES, “TC, Acérdao de 20 de fevereiro de 2013. (Sobre o crime de
importunagao sexual)”, in RLJ, 143° (julho-jgosto 2014), p. 435, defendendo que “a ndo
descri¢ao na norma, pelo legislador, da acgo proibida, de forma clara e precisa, através
do enunciado dos meios tipicos de ac¢do — ndo permite que se diga que a incriminagao,
em concreto, protege um bem juridico, no caso, a liberdade sexual”, concluindo mais a
frente (ob. cit., p. 443), “que o Tribunal ndo se pronunciou sobre a questdo que se situa
ao nivel da dignidade penal do bem juridico da liberdade sexual e ndo averiguou (assim),
da existéncia ou ndo desse bem juridico na base da norma incriminatéria. Que do nosso
ponto de vista e tal como procuramos colocar em evidéncia nesta anotagdo, ndo existe
aqui claramente definido.”

10 A proposito do anterior crime de “atos exibicionistas”, ver ANABELA RODRIGUES,
Comentario Conimbricense, Tomo 1, Artigos 131° a 201°, Coimbra, Coimbra Editora,
1999, p. 534.
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No entanto, o que se diz na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei
n°®98/X!"! (que deu origem a Lei 59/2007) é que o dito crime de importunagio
sexual foi criado “para garantir a defesa plena da liberdade sexual” e “que
abrange, para além do exibicionismo, o constrangimento a contactos de
natureza sexual que ndo constituam actos sexuais de relevo”.

Ou seja, ja em 2007, embora o legislador ndo definisse “atos de
caracter exibicionista”, nem concretizasse a que tipo de “contacto de
natureza sexual” se referia, ficamos a saber que a intengao foi a de punir a
importunacdo da pessoa/vitima, que contra a sua vontade tem de observar
atos exibicionistas ou que ¢ constrangida a contacto de natureza sexual
que, porém, ndo assume a gravidade do “acto sexual de relevo™!'?.

Mesmo considerando a reforma de 2015 (que prossegue no intuito de
garantir a defesa plena da liberdade sexual pela via penal, esquecendo
que esta tem uma natureza fragmentaria e subsididria), que introduziu a 3*
modalidade da agdo (que consiste em importunar outra pessoa “formulando
propostas de teor sexual”) também vaga, no tipo do artigo 170° do CP,
vemos que, ainda assim, entre todas elas (duas ndo preveem contacto fisico e
uma prevé contacto fisico) a mais grave ¢ aquela em que a importunagao da
outra pessoa acontece pelo “constrangimento a contacto de natureza sexual”.

Em nome da natureza subsididria e fragmentaria do direito penal
poder-se-ia defender que s6 quando a importunagdo da outra pessoa consiste
no “constrangimento a contacto de natureza sexual” € que assume o limiar
da gravidade necessario (até por comparacao a gravidade do “ato sexual de
relevo”) que permite considerar que ja ofende de forma minimamente grave
o bem juridico da liberdade de determinagao sexual, podendo concluir-se
que essa modalidade (ainda que devendo ser melhor concretizada) seria a
unica com dignidade suficiente para merecer a tutela penal (mesmo sendo
punido com uma moldura penal menos grave, uma vez que se prevé a
pena de prisdo até um ano ou a alternativa de pena multa até¢ 120 dias).

""Lei n® 98/X publicada no DAR II Série-A n° 10 de 18.10.2006.

2Ver MARIA DO CARMO SILVA DIAS, “Repercussdes da Lei n° 59/2007, de
4/9 nos crimes contra a liberdade sexual”, in Revista do CEJ, 1° semestre 2008, n° 8
(especial), p. 257.
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Claro que, sempre se pode contrapor que ¢ duvidosa a eficacia da
intervengao através da privagdo da liberdade', quando € certo que, nestes
casos, também se esta a lidar com a pequena criminalidade.

Dai que quanto as outras modalidades de agdo, que ndao envolvem
contacto fisico, poder-se-ia sustentar que ndo assumem gravidade
suficiente para merecer tutela penal pela via dos crimes sexuais e,
ofendendo outros bens juridicos de forma grave, sempre podiam nessa
medida justificar a puni¢cdo por outras incriminagdes (v.g. quando
ofenderem, de forma grave, a liberdade pessoal, através do crime de
coagdo ou quando ofenderem a honra devida a pessoa ofendida, através
do crime de injudria).

Assim, cremos que se justificava definir de forma mais concreta as
modalidades da agdo que nao envolvem contacto fisico, uma vez que nesses
casos sempre se pode discutir se efetivamente ¢ afetada de forma suficientemente
grave o bem juridico da liberdade sexual da vitima, de modo que merega
tutela penal através desta incriminagdo particular de natureza sexual (ou
seja, se ha ou ndo uma ofensa do principio da intervengdo minima e da
necessidade da tutela penal nesta area dos crimes sexuais).

13 Colocamos em davida a possibilidade de, através da pena de prisdo, ocorrer uma
intervengao ao nivel dos motivos do comportamento do agente, porque seguindo CLAUS
ROXIN, “El desarrollo del derecho penal en el siguiente siglo” (trad. cast. de Manuel
A. Abanto Vasquez, de “Zur Entwicklung des Strafrechts im Kommenden Jahrhundert”,
publ. na recopilagdo “Aus der Problematik des Strafrechts und der Krimilologie”, editado
por Emil W. Plywaczewski, Universidade de Varsovia, pp.331-356), in Dogmatica Penal
y Politica Criminal, Lima, Peru: Idemsa, 1998, p. 451, «segundo o saber criminoldgico
na pequena e média criminalidade, que constituem a maior quantidade dos crimes, ¢
impossivel uma (re-) socializagdo por meio da privagao da liberdade. Nao se pode aprender
bem como levar em liberdade uma vida fiel & lei mediante a privagdo da liberdade: a
perda do posto de trabalho e a separa¢do da familia, vinculadas com a pena privativa
de liberdade, tem um efeito dessocializador adicional. A evolugdo ou desenvolvimento
politico criminal seguira afastando-se da pena privativa de liberdade». Igualmente
ANABELA RODRIGUES, Novo olhar sobre a questdo penitenciaria (estatuto juridico
do recluso e socializagdo, jurisdicionalizagdo, consensualismo e prisdo), Coimbra, Coimbra
Editora, 2000, p. 45, recorda que «a criminologia tem revelado que a prisdo, a pena em
torno da qual gira o sistema punitivo, ndo sé produz efeitos de dessocializagdo como
também cria problemas e dificuldades ulteriores, quando se perspectiva o regresso do
recluso a comunidadey.
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De qualquer modo, se ¢ certo que com as reformas de 1995 e de 1998
se estava perante um legislador que tinha um forte pendor liberal e que
era mais tolerante do que o de 1982, a verdade ¢ que a medida que os anos
foram passando, particularmente no que aqui interessa (quanto ao crime
de importunagdo sexual) com as reformas de 2007 e de 2015, assistiu-se
a uma mudancga de atitude do legislador nesta area dos crimes sexuais,
verificando-se que ao alargar a tutela do bem juridico pela via negativa
(artigo 170°) acabou por restringir de forma excessiva a liberdade sexual
na sua dimensdo positiva, assim deixando transparecer (indevidamente,
ja que nao ¢é essa a sua missdo) uma concegdo menos liberal (e mais
conservadora) da liberdade e da autodeterminagdo sexual.

2. Caracterizacio do crime de importunacio sexual previsto no artigo
170° do Codigo Penal

No crime de importunac¢do sexual (artigo 170° do CP), os sujeitos
ativo e passivo podem ser de qualquer sexo, como decorre do tipo de
condutas nele tuteladas.

Dir-se-4, por isso, que ¢ indiferente o sexo da vitima'* (a quem a lei se
refere como sendo “outra pessoa”), bem como o sexo do agente.

Neste tipo legal prevéem-se trés modalidades de agao:

a) Importunar outra pessoa praticando perante ela “atos de carater

exibicionista”; ou

b) Importunar outra pessoa “formulando propostas de teor sexual”; ou

c) Importunar outra pessoa “constrangendo-a a contacto de natureza

sexual”.

Em qualquer dos trés casos a conduta/agdo tem de importunar outra
pessoa, isto €, tem de perturbar a pessoa a quem se dirige, assim afetando
(de forma grave, merecedora de tutela penal) o bem juridico protegido,
que ¢ a liberdade sexual daquela concreta vitima ofendida.

4Jgualmente ¢é aqui indiferente a identidade de género.
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JY ¢

A “importunagao” (que significa “molestar”, “ofender”) € o elo de ligagao
ou ponto de contacto entre as 3 diferentes modalidades de agdo previstas
no tipo legal em analise, sendo determinante na propria modelagao concreta
desta incriminagao prevista no artigo 170° (servindo inclusive para inspirar o
titulo da epigrafe).

Olhando para as modalidades da agdo, verifica-se que o legislador
preve no mesmo preceito trés condutas distintas, cujo tratamento conjunto
apenas se justifica pela falta de coragem para descriminalizar os chamados
“comportamentos exibicionistas” e, bem assim, pela injustificada
introdugdo no tipo (em 2015) da modalidade da agdo que consiste em
importunar outra pessoa “formulando propostas de teor sexual”.

Com efeito, ficar importunado por ter de presenciar “atos de caracter
exibicionista”!® (mesmo sendo-lhe dirigidos) significa que a vitima ficou
chocada com o que observou, o que se prende com a sua liberdade de
accdo (com a sua esfera pessoal intima) mas nao ofende diretamente a sua
liberdade sexual, quando se trata de um adulto, que goza de autonomia;
o mesmo se diga quando a vitima ¢ importunada por alguém que lhe
formula “propostas de teor sexual”, uma vez que serdo mais razdes de
intimidade ou até de ordem pessoal, relacionadas com a sua liberdade,
que estdo em causa e, ndo propriamente a liberdade sexual, ainda que nao
conseguisse deixar de ouvir aquelas propostas que lhe foram dirigidas,
que a incomodaram na sua intimidade.

Diremos que sera discutivel incriminar (por ndo se descortinarem
razdes de politica criminal que justifiquem a criminalizagdo) a pratica
de atos de carater exibicionista, quando a exibigao ¢ feita perante adultos
(desde que sejam pessoas capazes de maior idade), uma vez que sdo
mais razdes de intimidade, até de ordem moral que estdo em causa e nao
propriamente a liberdade sexual do “observador”, ainda que se encontre
em situacdo de menor defesa (por nao poder evitar deixar de observar); o
mesmo se diga em relagao a formulagdo de propostas de teor sexual que

I5E, claro, ndo se pode confundir a pratica de “atos de carater exibicionista” com
comportamentos grosseiros, como, por exemplo, os que decorrem da circunstancia de
um homem estar a urinar para uma parede, pensando que ninguém o esta a ver...
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sejam feitas/dirigidas a vitima, que sendo adulto capaz, podem representar
uma situacdo desagradavel, até de intimidacdo, mas ndo ofendem a sua
liberdade sexual.

Ainda a proposito da importunacdo com a pratica, perante outra pessoa,
de “atos de carater exibicionista” recorde-se Mufioz Conde'® quando afirma,
de forma esclarecida, que “la exhibicion de los organos genitales no tinene
por qué ser mas desaprobada que la de otras partes de la anatomia, salvo
que se realicen en un contexto sexual susceptible de afectar a algun bien
Juridico de caracter individual, en este caso la «indemnidad sexual» de
menores o incapaces.”

Alias, no exibicionismo normalmente esta em causa um determinado
tipo de autor, que sofre de perturbagdes sexuais e como tal carece de
tratamento (e ndo propriamente de uma pena), havendo aqui o risco de
uma aproximagdo a um tipo de direito penal de autor!’, em que a razdo
de ser da incriminagdo aparece ligada a personalidade e modo de vida de
um determinado agente, em vez de aparecer ligada a agdo concreta, o que
também indicia que, nesses casos, a solucdo deveria ser encontrada com
recurso a meios nao penais.

A proposito do anterior crime de “actos exibicionistas”, ja Anabela
Rodrigues'® chamava a atengdo que, apenas devia ser criminalizado “o
acto dito exibicionista” quando, “representa, para a pessoa perante o qual

18 FRANCISCO MUNOZ CONDE, Derecho Penal, Parte Especial, 15° ed., Valéncia,
Tirant lo blanch, 2004, p. 237. Repare-se que, em Espanha, os delitos de exibicionismo e
provocagao sexual, previstos nos artigos 185° ¢ 186° do CP, visam a protecdo de menores
e “incapazes” (necessitados de especial protecdo) e ndo de adultos/maiores de idade.

17 A proposito desta questdo — direito penal de facto e direito penal de autor — ver
CLAUS ROXIN, Derecho Penal, Parte General. Fundamentos. La estructura de la teoria
del delito, vol. I (trad. da 2° ed. de Strafrecht. Aligemeiner Teil. Band I: Grundlagen. Der
Aufbau der Verbrechenslehre, 1994, traducdo e notas por Diego-Manuel Luzdn Peiia,
Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal), reimp., Madrid, Editorial
Civitas, 2000, pp. 176 al89. Esclarece este Autor, ob. cit., p. 177, «que o principio
constitucional nullum crimen, nulla poena sine lege favorece mais o desenvolvimento
de um direito penal de facto do que um direito penal de autor (...). Assim (...) um
ordenamento juridico que se baseie nos principios proprios de um Estado de Direito
liberal inclinar-se-a4 sempre para um direito penal de facto».

18 ANABELA RODRIGUES, Comentdrio Conimbricense, Tomo I, p. 534.
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¢ praticado, um perigo de que se lhe siga a pratica de um acto sexual que
ofenda a sua liberdade de autodeterminagao sexual por forma a constituir
crime. So6 assim se pode dizer que ¢ a liberdade sexual da pessoa visada
com o acto exibicionista, ja quando esta liberdade esta em perigo, que a
incriminagdo visa proteger.”

E, perante a evolugdo legislativa que ocorreu entretanto, diremos que,
quer no caso dos “comportamentos exibicionistas”, quer quando a agao
consiste em formular “propostas de teor sexual” (apesar de se poder dizer
que se esta a tutelar «um interesse demasiado longinquo e incerto» — até
diretamente mais relacionado com um bem juridico distinto, que ¢ o da
liberdade pessoal —, o que coloca em causa ndo so6 a sua relevancia, como a
dignidade e a necessidade de uma tutela juridico-penal na area dos crimes
sexuais), mesmo considerando tratar-se de uma antecipagdao da tutela
penal da “liberdade sexual da pessoa visada”, que estava em perigo, ainda
seria de questionar qual era o momento adequado do perigo para o bem
juridico protegido que justifica a incriminagdo desses comportamentos
(face a ndo referéncia aqui a um constrangimento, apesar da exigéncia do
elemento tipico “importunar”).

De qualquer modo, a manter-se a tradicdo de censurar penalmente
(como “ofensa sexual”), esse tipo de “exibicionismo”, enquanto crime
contra a liberdade sexual da secgao I, entdo o mesmo apenas deveria ser
punido com pena de multa' e, ja ndo com pena de prisdo, por esta ser
manifestamente desproporcionada em relagdo ao desvalor da conduta,
quando em causa estiverem vitimas de maior idade, que sejam autonomas
e capazes.

1 A semelhanga, alias, do que se passa, por exemplo, na Suica, conforme resulta
do artigo 194° (exibicionismo) do CP, que prevé ainda a possibilidade de suspender
o procedimento, se o agente se submeter a tratamento médico, embora se subtrair ao
tratamento, ¢ retomado o procedimento.

Artigo 194° Exhibitionnisme

1. Celui qui se sera exhibé sera, sur plainte, puni d 'une peine pécuniaire.

2. Sil’ auteur se soumet a un traitement médical, la procédure pourra étre suspendue.
Elle sera reprise s'il se soustrait au traitement.
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O mesmo se diga, quando a conduta em causa consiste na formulagao
de “propostas de teor sexual” feitas a vitima, quando esta ¢ um adulto
autobnomo e capaz (caso em que a incriminagao desta modalidade da acao
funcionaria com uma “valvula de seguranga” que pretende proteger de forma
acrescida os adultos capazes que sejam, por esta forma, importunados
sexualmente).

Sabemos que o legislador sustenta a criminalizagdo desta modalidade
da agdo apoiando-se no artigo 40° da Convengao de Istambul®.

No entanto, lendo o referido artigo 40° da Convengdo de Istambul
verifica-se que a “formula” utilizada no artigo 170° [importunar outra
pessoa (...) formulando propostas de teor sexual] ndo corresponde, nem
transpde o que naquela norma internacional se consagrou (assegurar que
qualquer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual, sob a
forma verbal, ndao verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de violar
a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria um ambiente
intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja passivel de
sangoes penais ou outras sangoes legais).

Na verdade, como bem dizem Pedro Caeiro e José Miguel Figueiredo?!,
aquela norma da Convengao de Istambul “nao impde nem uma obrigagao
de criminalizagdo de comportamentos (“... sangdes penais ou outras sangdoes
legais), nem, por maioria de razdo, uma obrigacdo de considerar os
comportamentos ai descritos como crimes especificamente sexuais. A
Convengao impde apenas que os Estados adoptem medidas (“legislativas
ou outras”, onde se inclui, por exemplo, a aplicagdo eficaz de legislagao

20 Artigo 40° (assédio sexual) da Resolugdo da AR n® 4/2013, de 21.01 (Aprova a
Convengao do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011)

AsPartes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para assegurar que qualquer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual, sob
forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de violar a dignidade de
uma pessoa, em particular quando cria um ambiente intimidante, hostil, degradante,
humilhante ou ofensivo, seja passivel de sangdes penais ou outras sangdes legais.

2l PEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, “Ainda dizem que as leis nio
andam: reflexdes sobre o crime de importunagdo sexual em Portugal e em Macau”,

264  RPCC 26 (2016), janeiro — dezembro, p. 279.
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ja existente) necessarias para assegurar a repressao de comportamentos
indesejados de natureza sexual guiados por uma particular intengdo ou
que produzam um particular efeito: violar a dignidade de uma pessoa.
Dada a abertura e indeterminag¢do da nogao de “dignidade” — que por
isso a impede de constituir um bem juridico a se —, a conduta proibida,
ainda que de natureza sexual, ndo atinge necessariamente a liberdade e
a autodeterminagao sexual. Por outras palavras, o conteudo sexual da
conduta — e, em particular, a formulagao de propostas de teor sexual —nao
atinge necessariamente o bem juridico protegido pelos crimes sexuais,
da mesma forma que a ameaca que tem por conteudo a pratica de um
crime sexual ndo é um crime contra a liberdade sexual, mas sim um crime
contra a liberdade geral (como se torna evidente pela simples leitura do
tipo contido no artigo 153° do CP).”

De todo 0 modo, a razdo de ser da incriminagao prevista no artigo 170°
do CP esta na opgao politico-criminal (adequada ou nao) de considerar
digno de tutela penal, a importunagdo, quer com a pratica, perante outra
pessoa, de atos de carater exibicionista, quer com a formulagao de propostas
de teor sexual, quer com o constrangimento a contacto de natureza sexual.

Essa opgao (afirmacao da dignidade punitiva), € de sentido contrario
a tomada dez anos antes pelo legislador, quando rejeitou® a Proposta de
Lein® 80/VII, de 11 de Abril de 1997, cujo artigo 171° (actos atentatdrios
do pudor e actos exibicionistas) pretendia também punir a pratica de atos
sexuais (ali designados como atos atentatorios do pudor) com a vitima,
como recorda Anabela Rodrigues®.

Porém, o que o legislador pretendeu, com a introdugdo do crime de
importunagao sexual e com o alargar (ao longo dos anos) da sua area de
tutela tipica, foi garantir, de forma mais (ou muito mais) ampla, a defesa
da liberdade sexual do ofendido/vitima.

Assim, na primeira modalidade da acdo (prevista desde a criagdo do
tipo com o DL n°48/95), quando se trata da pratica, perante outra pessoa,
de “atos de cardter exibicionista”, os mesmos nao tem de ser dirigidos a

22Rejei¢do na generalidade, com votos contra do PSD, do CDS-PP, do PCP ¢ de Os
Verdes e votos a favor do PS, conforme DAR I Série n° 79 de 6.06.1997, p. 48.
23 ANABELA RODRIGUES, ob. cit, p. 535.
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essa pessoa, embora tenham de a importunar (v.g. a vitima observa contra
a vontade).

Por isso, tem-se afirmado que ¢é crime de resultado (tem de se verificar
a importunagao) e de perigo concreto (a vitima tem de ser importunada
com a pratica daqueles atos perante ela)*.

A ilicitude ¢ constituida apenas pelo perigo que os atos representam
para o bem juridico da liberdade sexual da pessoa que se quer proteger
com a incriminagao.

A pratica perante outra pessoa de “atos de carater exibicionista” significa a
pratica perante ela de atos ou gestos relacionados com o sexo?.

A consumagao da a¢do ndo supde, nem exige qualquer contacto fisico
com a vitima (trata-se da pratica “perante” outra pessoa), mas depende de
importunar outra pessoa.

Se a pratica, perante a vitima, de “atos de carater exibicionista” que a
importunem (artigo 170° do CP) se lhe seguir o constrangimento a pratica
de um ato sexual de relevo (artigo 163°1 do CP), entdo o agente passa a
ser punido pelo crime mais grave (tratar-se-4 de um concurso aparente,
fazendo-se a punigdo pelo crime mais grave, desde que ai se inclua a
realizagdo do crime menos grave?).

2 PEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, o0b. cit., p- 261, afastam a
qualificagdo como crime de perigo, concreto ou abstrato e, sustentam tratar-se, “em todas
as suas modalidades, como um crime de dano.” Invocam que “ndo pode esquecer-se que
o resultado proibido é sempre a importunagdo, isto €, a perturbagdo negativa do estado
psiquico da vitima na esfera da sua sexualidade, que subordina, como resultado que a
lei quer evitar, todas as modalidades da acgdo. Ora, essa perturbagdo, quando ocorre,
lesa efectivamente a liberdade e a autodeterminagdo sexual, em diferentes dimensdes:
seja porque atinge o direito de ndo presenciar, contra vontade, actos de natureza sexual
praticados por terceiro, seja porque atinje o direito de ndo ser sujeito, contra vontade, a
contactos fisicos de natureza sexual — seja porque, no entender do legislador de 2015,
afecta o direito de ndo ser destinatario, contra a vontade, de propostas de teor sexual.Tais
lesdes do bem juridico — tenham ou nao dignidade penal, sejam ou ndo carecidas de pena:
esse € um outro problema — ocorrem independentemente da verificagdo de um perigo
concreto do cometimento subsequente de outro crimse sexual.”

2 Ver definigdo de ANABELA RODRIGUES, ob. cit., p. 533.

26 ANABELA RODRIGUES, ob. cit., p. 540.
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De todo 0 modo, em face desta modalidade da agdo (praticar “afos de
carater exibicionista’) e forma da sua execugao (“perante outra pessoa”),
que sempre exige que a vitima seja importunada, sobressai que s6 havera
crime quando for afetada a liberdade sexual (pois quando estiverem em
causa antes razdes de intimidade e estiver em perigo o bem juridico da
propria liberdade pessoal do ofendido, ja ndo se podera invocar que esta
preenchido este tipo legal da importunagao sexual uma vez que entdo nao
sera afetado o bem juridico da liberdade sexual).

A segunda modalidade da agdo, prevista desde a alteragdo introduzida
pela Lei n° 83/2015, de 5.08 (que consiste em importunar outra pessoa
“formulando propostas de teor sexual’’) supoe a formulagao (v.g. feita de
forma oral ou por escrito ou através da utilizacdo de objeto) de propostas
com conteudo sexual, capazes de em concreto perturbar/importunar a
liberdade sexual de outra pessoa/ofendida.

A formulagdo de “propostas de teor sexual” pode ser feita por escrito
(v.g. por meio de imagem), oralmente ou através da utilizacdo de um objeto,
sendo simultaneamente acompanhada, por exemplo, de um pedido verbal
etc., que, terd de chegar ao conhecimento direto da pessoa ofendida,
importunando-a na sua liberdade sexual.

Enquanto os “atos de carater exibicionista” dependem da pratica de
um gesto pelo agente, que se exibe perante a vitima, ja a formulagao de
“propostas de teor sexual” pode ser feita verbalmente ou por escrito (v.g.
imagens) e/ou com recurso a objetos, sendo certo que estas duas modalidades
da agdo nao dependem, nem supdem qualquer contacto fisico entre o agente
e a vitima.

Se a apresentacdo/formulagdo das “propostas de teor sexual” ndo
chegar ao conhecimento da pessoa ofendida, ndo se pode concluir que a
mesma tivesse sido importunada.

De resto, tudo depende do teor das “propostas de teor sexual” para se
poder aferir se as mesmas importunaram ou ndo o seu destinatario, isto ¢
o ofendido/vitima.

Isso significa que havera que ponderar o contexto e circunstancias em
que tudo se passa, assim como a gravidade e intensidade das propostas
formuladas, para avaliar se tem ou ndo capacidade para afetar de forma
relevante a liberdade sexual do sujeito passivo.
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Por isso, cremos, que também nesta segunda modalidade da agdo
podemos afimar que estamos perante crime de resultado (tem de se verificar
a importunagao) e de perigo concreto (a vitima tem de ser importunada
com a pratica daquele ato que lhe ¢ dirigido), sendo a ilicitude constituida
apenas pelo perigo que o ato representa para o bem juridico da liberdade
sexual da pessoa que se quer proteger com a incriminagao.

Os “piropos”na rua, por exemplo, ou “expressdes” grosseiras dirigidas
a uma pessoa/vitima, ainda que contenham uma conotagdo sexual, ndo
envolvem uma proposta que integre esta modalidade da agdo (devendo
ser tratadas como atipicas) antes, dependendo do seu teor, verificando-se
0s respetivos pressupostos, poderdo integrar um crime de injuria.

Por isso, tal como o cidadao médio esperara, deverdo ser tratadas como
atipicas aquelas propostas que mais ndo representam do que uma “grosseria”,
ainda que apresentem foros de natureza sexual.

Importa, por outro lado, distinguir as “propostas de teor sexual” relevantes
das irrelevantes.

Como bem realgam Pedro Caeiro e José Miguel Figueiredo?’, «em muitos
casos, estas expressoes nada tém que ver com a sexualidade do agente ou da
vitima, visando apenas ridicularizar ou rebaixar o destinatario, ofendendo a
consideragdo que lhe ¢ devida. Ha outro género de dichotes que aparecem
formalmente como propostas, mas que sdo apenas “propostas retoricas”,
onde o suposto “proponente” solicita ou se disponibiliza para actos de
natureza sexual sem qualquer expectativa razoavel de aceitagdo pelo
destinario (como se mostra pela linguagem colorida ou ofensiva utilizada),
nem qualquer constrangimento do mesmo. Trata-se, verdadeiramente, de
provocagdes, obtendo o seu autor satisfagao ou gratificagdo com arespetiva
verbalizagdo e consequente reac¢ao do(a) visado(a) (e, eventualmente,
com o gaudio de outros circunstantes).»

Assim, para se aferir se estamos ou ndo em face da formulagdo de
“propostas de teor sexual” € necessdrio que as mesmas contenham um
cariz e conteudo sexual, visando a pratica de um ato sexual e, em que,
portanto, ofendem o bem juridico da liberdade sexual da vitima, desde

27 PEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, ob. cit., pp. 271 e ss.
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que se trate de situagdo tipicamente relevante® (nao se confundindo com
propostas inocuas ou inidoneas ou que ndo sdo penalmente censuraveis
ou que sdo consideradas socialmente adequadas® ou que constituem, por
exemplo, grosserias ou que antes correspondem aquelas outras propostas
que ofendem outro bem juridico, como ¢ o caso quando ¢ atingida a honra
e consideragdo devida a pessoa visada e entdo integram um crime de
injuria, desde que se verifiquem todos os seus pressupostos).

As propostas que ndo visem atos sexuais que nao sejam de relevo ou as
propostas de teor sexual que ndo visem atos sexuais de relevo propriamente
ditos, como dizem Pedro Caceiro e José Miguel Figueiredo®, “nio [sdo]
idoneas a causar uma perturbacao da liberdade e da autodeterminagao sexual
digna de reacgao penal. De novo, ndo deve confundir-se a importunagao
sexual com a ofensa ao pudor alheio (ou, quando aplicavel, com a
injaria). Assim, a leitura da norma que dé relevancia tipica a formulagado
de propostas de teor sexual que nao visem actos sexuais de relevo esbarra
com os principios da proporcionalidade e da necessidade de intervengao
penal (por falta de dignidade penal da conduta punivel) contidos no artigo
18° n° 2, da CRP, e ndo &, por isso, constitucionalmente valida.”

BPEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, 0b. cit., pp. 274 ¢ 275, explicam,
“a titulo de exemplo, que o convite para manter relagdes sexuais endere¢cado a uma
pessoa desconhecida ndo é relevante, s6 por si, para o tipo da Importunag¢do sexual,
porque ndo existe um direito a ndo receber propostas sexuais simplesmente indesejadas.
Daqui decorre, p. ex., que a solicitagdo para a pratica de actos sexuais levada a cabo
por um(a) prostituto(a) ndo constitui uma acg¢do tipicamente relevante — embora se trate
da formulagao de uma proposta de teor sexual, que pode efectivamente importunar o
destinatario. (...) Por maioria de razdo, ndo preenchem o tipo da Importunagdo sexual
as propostas de teor sexual formuladas no desenvolvimento de conversas mantidas em
acontecimentos sociais (festas, encontros fortuitos em lugares de diversdo, etc.), ainda
que tais eventos ndo sejam especificamente dedicados a promover encontros de tipo sexual.”

2 No ambito de uma relagdo de namoro, um parceiro propde ao outro a pratica de
relagdes sexuais, mesmo sabendo que esse convite o vai importunar. Ver, assim, o exemplo,
apontado por PEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, ob. cit., p. 275, invocando
o risco permitido para excluir a tipicidade da conduta, “precisamente porque se trata aqui
do exercicio legitima da mesma liberdade sexual (neste caso, na sua dimensao positiva)
que a lei penal diz querer proteger. Outra leitura implicaria a inconstitucionalidade da
incriminagao, por restringrir desproporcionalmente a liberdade sexual das pessoas.”

30PEDRO CAEIRO/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO, ob. cit., pp- 283 e 284.
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Por sua vez, na terceira modalidade da a¢do/conduta (prevista desde a
alteragdo introduzida pela Lei n° 59/2007, de 4.09) exige-se que o agente
atue de forma a constranger outra pessoa a “contacto de natureza sexual”.

Esse contacto sexual tem de ser de peso inferior ao do ato sexual de
relevo e tem de importunar a vitima.

importa caracterizar minimamente este conceito designado como
“contacto de natureza sexual”, uma vez que o legislador o ndo fez.

Ora, tendo em vista a “inser¢do sistematica do crime”, podemos
afirmar que “contacto de natureza sexual” € a pratica, no corpo do sujeito
passivo, de um ato com significado sexual.

O contacto fisico com a vitima acarreta ja por si um perigo para a sua
liberdade de determinagdo.

Quanto a classificagdo do ato (contacto, toque) praticado tera que estar
objetivamente relacionado com a esfera sexual da pessoa (sujeito passivo)
para ser considerado com significado e, portanto, de natureza sexual.

Estara excluido do tipo legal previsto no artigo 170° do CP todo o contacto
fisico que ndo assuma essa natureza sexual, tendo em vista o bem juridico
protegido.

Igualmente os contactos de natureza sexual insignificantes ou irrelevantes
deverao ser excluidos, em nome do principio da significancia.

O mesmo deve suceder com aqueles contactos que sdo socialmente
tolerados.

Efetivamente, uma determinada conduta pode, na sua literalidade, ser
considerada tipica, mas nao ser punida por também ser socialmente adequada
(o que tem a ver com a tolerancia social e com a sua insignificancia)®'.

A primeira dificuldade que encontramos ¢, assim, distinguir os
contactos de natureza sexual relevantes dos irrelevantes.

31sto, ndo obstante, CLAUS ROXIN, Derecho Penal, Parte General, vol. 1, pp. 292 a 297,
concluir que a teoria da adequag@o social apesar de «[perseguir] o objetivo, em si mesmo
correto, de eliminar do tipo condutas nio correspondentes ao especifico tipo (classe) de
ilicito, ndo constitui um “elemento” especial de exclusio do tipo e inclusivamente como
principio interpretativo pode ser substituido por critérios mais precisosy.
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Importa, por isso, saber que tipo de contacto de natureza sexual representa
um perigo grave para a liberdade sexual da vitima, para se poder considerar
tipicamente relevante.

E, essa distingdo ndo pode ser feita partindo dos critérios da vitima,
nem olhando aos motivos do agente, nem tdo pouco apelando para as
representagdes coletivas de qualquer moralidade.

Antes terdo de ser perspetivados em termos objetivos, para que haja
a necessaria seguranca juridica (e uniformidade na jurisprudéncia) nesta
matéria.

O contacto considerado de natureza sexual para ter dignidade penal,
portanto, para ser tipicamente relevante, deverd consistir numa conduta
lesiva que assuma algum relevo, que tenha algum significado, que atinja
aquele “limiar minimo de danosidade social”.

Ou seja, para ser um contacto de natureza sexual relevante para efeitos
do artigo 170° do CP tem de representar um ataque a liberdade sexual da
vitima que assuma uma certa gravidade (e isto, atenta a natureza subsidiaria
do direito penal e a intengao do legislador, ao conformar os crimes sexuais,
de proteger de forma fragmentaria a liberdade e autodeterminagao sexual).

Mas, a interpretagdo do que seja contacto de natureza sexual tipicamente
relevante tera de ser distinta do conceito de ato sexual de relevo e ndo podera
esvaziar o conteudo deste tltimo.

Ato sexual de relevo que, na defini¢ao de Jorge de Figueiredo Dias®,
sera “todo aquele (comportamento ativo, s6 muito excecionalmente omissivo:
talvez, p. ex., em certas circunstancias, permanecer nu) que, de um ponto
de vista predominantemente objetivo, assume uma natureza, um conteudo
ou um significado diretamente relacionados com a esfera da sexualidade
e, por aqui, com a liberdade de determinacao sexual de quem o sofre ou
pratica”, cujo relevo se traduz ou “representa um entrave com importancia
para a liberdade de determinagao sexual da vitima.”

Dai que se torne dificil estabelecer a fronteira entre o contacto de natureza
sexual de relevo por um lado e, o ato sexual de relevo por outro.

2 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, ob. cit., pp. 447 ¢ 449.
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Assim, os atos com significado sexual que merecem a tutela do direito
penal, considerando a distinta gravidade que representam em relagdo
ao bem juridico protegido, podem assumir agora uma das trés seguintes
categorias (em ordem crescente a medida que a ofensa a liberdade e
autodeterminagdo sexual vai sendo mais intensa):

1. Representando os atos menos graves e, no mesmo patamar, estao

os “atos de carater exibicionista”, as “propostas de teor sexual” e
“o contacto de natureza sexual” (previstos nos artigos 170°, 171°,
n°® 3, al. a) e artigo 172° n°® 2, do CP); equiparados a esses atos
sdo os demais indicados nos artigos 171°, n° 3, als. b) e ¢) e artigo
172°,n° 2, do CP, a saber, a “conversa, escrito, espetaculo ou objeto
pornograficos” enquanto meios de atuar sobre o sujeito passivo
desses tipos legais e o aliciar esses mesmos menores/sujeitos
passivos a “assistir a abusos sexuais ou a atividades sexuais”;

2. Ja de maior gravidade estd o simples “ato sexual de relevo”, que
caracteriza o crime de coacdo sexual (artigo 163° do CP) e que ¢
descrito como resultado de alguns crimes na sua forma simplificada
(¢ o que sucede nos crimes de abuso sexual de pessoa incapaz
previsto no artigo 165°, n° 1, no de abuso sexual de pessoa internada
previsto no artigo 166°, n° 1, na fraude sexual prevista no artigo
167°, n° 1, no abuso sexual de criangas previsto no artigo 171°,
n® 1, no abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo
particularmente vulneravel previsto no artigo 172° n° 1, nos atos
sexuais com adolescentes previsto no artigo 173°, n° 1, no recurso
a prostitui¢do de menores previsto no artigo 174°, n° 1, do CP); e,

3. Representando os atos sexuais de relevo mais graves, temos a
copula, o coito anal, o coito oral e a introdugdo vaginal ou anal de
partes do corpo ou objetos, que aqui chamaremos de atos sexuais
qualificados, os quais caracterizam o crime de violagdo (artigo
164° do CP) e qualificam os crimes previstos nos artigos 165° a
167°e 171°a 174° do CP.

Essas diversas categorias de atos, merecem, naturalmente, em funcao

,7, darespetiva gravidade, censuras diferentes.
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A instantaneidade do contacto de natureza sexual isolado € momentaneo
em principio retira-lhe relevo; no entanto, tudo depende das circunstancias
particulares em que ¢ cometido e da conduta/agdo em si. O que lhe empresta
relevo € o constrangimento; mas repare-se que, nos crimes de coagao sexual
(artigo 163° do CP) e de violagao (artigo 164° do CP), desde a alteragdo
introduzida pelaLein® 101/2019, de 6.09, o conceito de “constrangimento”
¢ distinto do tradicional e existente noutros tipos legais (v.g. crime de
coacgao previsto no artigo 154° do CP, que exige como meios de execugao
do constrangimento a violéncia ou a ameaga com mal importante), na
medida em que passou a abranger qualquer meio, incluindo a pratica do
ato “contra a vontade cognoscivel da vitima”.

Ora, ndo se indicando no crime de importunagdo sexual os meios de
execugao que levam ao “constrangimento” e tendo esta incriminagao (artigo
170° do CP) um carater residual em relagdo a outras, particularmente
que integram esta area dos crimes sexuais, ter-se-a de aceitar que o mesmo
podera ser obtido por qualquer meio apto/idoneo a alcangar esse resultado,
incluindo quando o sujeito ativo atua contrariando a vontade (que conhece)
da vitima (cf. artigos 163°1/3 e 164°/1/3 do CP)*. Alias, s6 fazendo essa

3 Como diz PEDRO CAEIRO, “Observagdes sobre a projectada reforma do regime
dos crimes sexuais e do crime de violéncia doméstica”, in RPCC, ano 29°, n° 3 (setembro-
-dezembro 2019), p. 643, a proposito dos crimes de coagdo sexual e de violagdo, “o tipo
fundamental de ambas as infrac¢des consiste no constrangimento através de qualquer
meio, sendo o emprego de violéncia ou ameaga grave uma qualificativa do ilicito, que
merece uma punigdo mais pesada. (...) Nao se trata, portanto, de meras circunstincias
agravantes, atinentes a gravidade do facto total, mas de uma exasperagao do ilicito-tipico
do crime sexual. O mesmo vale para o segmento que prevé a colocagdo da vitima em
estado de inconsciéncia ou na impossibilidade de resistir, que nos surgem como meios
de constrangimento tdo ou mais graves do que o exercicio de violéncia e, sobretudo,
do que as ameagas graves.” E, mais a frente (ob. cit., p. 650), conclui que “Ao fazer
do constrangimento a pedra angular dos dois crimes, o CP portugués pressupde o
dissentimento da vitima, mas nao da qualquer outra indicagdo. Cabe aos cidaddos, em
cada momento, ler os sinais da vontade contraria da outra parte e agir em conformidade,
sob pena de a sua conduta poder ser qualificada como constrangimento.” A opgéo tera sido
por um modelo de “dissentimento” e ndo por um modelo de “consentimento”. Por isso,
esclarece (0b. cit., p. 649) “que a danosidade social da conduta reside na contrariedade
a vontade da vitima (dissentimento) e, ndo na inexisténcia de uma decisdo positiva pela
pratica sexual (“consentimento”/acordo)”)».
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interpretacao do conceito de “constrangimento”, também para efeitos do
artigo 170° do CP (vista a sua parte final, quando salvaguarda a puni¢ao
por pena mais grave que ao caso couber por forca da aplicagdo de outra
disposi¢do legal), ¢ que podera alcangar-se a harmonia e a coeréncia
com as demais normas do capitulo dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual, no qual o crime de importunagao sexual se integra.

Essa alteracdo legislativa, introduzindo um conceito “privativo” de
constrangimento nos crimes de coagdo sexual e de violagdo (passando a
incluir o ato praticado contra a vontade cognoscivel da vitima) aconteceu
para dar cumprimento a obrigagdes internacionais, particularmente
a Convengdo de Istambul, por exemplo, no crime de violéncia sexual,
incluindo a violagao, previsto no artigo 36°, quando identifica a violéncia
com o0 nao consentimento.

Dai que, dependendo das particulares circunstancias do caso concreto,
podera eventualmente a pratica de um contacto sexual de surpresa (como
um “apalpao” ou “beliscao” diretamente numa mama de uma mulher ou
no orgao sexual de um rapaz de 18 anos, sem eles darem conta, isto €
de surpresa, mas dizendo as regras de experiéncia comum que, naquelas
circunstancias, aqueles nao consentiam na pratica de tais atos) integrar o
crime do artigo 170° do CP, verificados todos os demais pressupostos do
tipo; a ndo se verificar esse tipo legal, isso ndo significa que a conduta nao
possa ser punida por outro tipo legal (tudo dependendo das particulares
circunstancias do caso concreto, pode por exemplo restar um crime de
injuria por ter sido posta em causa a consideragao devida aquela pessoa ou
até sobrar um crime de ofensa a integridade fisica, no caso do beliscao).

O contacto fisico com a vitima acarreta ja por si um perigo para a
sua liberdade de determinagdo; dai que qualquer dos meios tipicos
qualificados previstos nos crimes de coagao (artigo 154°, n° 1, do CP),
coagao sexual (artigo 163°, n° 2, do CP) ou violagao (artigo 164°, n° 2,
do CP) que levam ao constrangimento, também poderao ocorrer no crime
de importunagdo sexual (revelando “uma exasperagao do ilicito-tipico do
crime sexual), justificando e merecendo uma puni¢do mais severa, em
termos de medida concreta da pena.
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E certo que o constrangimento em geral, noutros tipos legais (como
sucede, por exemplo, com o crime de coagao previsto no artigo 154° do CP)
supde um ato de coagdo, de imposicao, através de determinados meios de
execugao tipificados na lei (no caso do crime de coacao, o constrangimento
ocorre por meio de violéncia ou de ameaga com mal importante); no entanto,
como referido acima, nos crimes sexuais, desde a reforma de 2019, a
nogdo de constrangimento (nas palavras de Pedro Caeiro) “pressupde
o dissentimento da vitima™*, ja ndo ficando dependente de um ato de
coagdo ou de ser usada violéncia.

De resto, o crime de importunagdo sexual tem natureza subsidiaria,
sendo por isso residual, em relagdo as demais incriminagdes (o que se
deduz da parte final da propria disposigao legal).

Por outro lado, parece que nao esta abrangido o ato de importunar a
vitima constrangendo-a a contacto de natureza sexual com outrem, nem
tdo pouco o constrangimento ao auto-contacto de natureza sexual.

A lei refere-se ao agente que importuna constrangendo a vitima a
contacto de natureza sexual, ndo utilizando aqui a formula (como sucede,
por exemplo, nos crimes de coagdo sexual e de violagcdo) do agente
“constranger a vitima a sofrer ou a praticar contacto de natureza sexual
consigo ou com outrem” .

Dai que ndo caiba no ambito de prote¢do da norma situagdes em
que o agente importune a vitima constrangendo-a a praticar contacto de
natureza sexual em si proprio (no agente) ou em outrem.

Nesses dois casos, em que a vitima ¢ importunada por ter sido
constrangida a assumir um comportamento sexual ativo (traduzido na pratica
de um contacto de natureza sexual no agente ou em outrem), apenas
podera verificar-se o crime de coagao previsto no artigo 154° do CP, desde
que preenchidos os demais elementos do tipo.

3 PEDRO CAEIRO, ob. cit., p. 653, esclarecendo que “Adquirimos, com seguranga,
as seguintes nogdes: (i) o constrangimento ndo requer o exercicio de violéncia, nem a
resisténcia da vitima; (ii) a lesdo do bem juridico consiste na pratica de actos sexuais
contra a vontade da vitima; (iii) o tipo objectivo ndo se deve bastar com a inexisténcia de
um consentimento manifesto, que alargaria a tipicidade da conduta a um perigo (abstracto)
para o bem juridico, antes deve exigir um dissentimento ostensivo, seja caracterizando a
ac¢do como constrangimento, seja incorporando a sua cognoscibilidade.”
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Resta, a importunagdo através do constrangimento ao contacto de
natureza sexual na propria vitima (auto-contacto).

O crime do artigo 170° do CP, tal como se mostra configurado nesta
modalidade de agao, exige um contacto de natureza sexual entre os sujeitos
ativo e passivo (do primeiro no segundo), o que exclui do seu ambito o
auto-contacto (o mesmo se passando com o contacto com terceiro).

Também neste caso apenas podera verificar-se o crime de coagao previsto
no artigo 154° do CP, desde que preenchidos os demais elementos do tipo.

Por sua vez, quanto ao tipo subjetivo convém ter presente que o crime
de importunagdo pressupde o dolo, em qualquer das suas modalidades
(artigo 14° do CP), ndo admitindo a comissao por negligéncia.

Finalmente, considerando a moldura abstrata da pena (pena de prisao
até 1 ano ou pena de multa até 120 dias), particularmente o limite madximo
da moldura da pena de prisdo ¢ manifesto que ndo ¢ punida a tentativa
(artigo 23° do CP).

3. Notas variadas finais

As agravantes previstas no artigo 177°,n°3,n°4,n° 5, n°6 e n° 7 do
CP nio sao aplicaveis ao crime de importunagao sexual (artigo 170° do
CP).

Dai resulta que ao crime de importunagdo sexual apenas € aplicavel a
agravante prevista no artigo 177°,n° 1 do CP, em que as penas previstas no
artigo170° sdo agravadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo,
tendo em atengdo as “relagdes especiais entre a vitima e o agente”, como
sejam as decorrentes de determinados lagos de parentesco ou quando o
crime for praticado com aproveitamento, seja de relagdes familiares ou
equiparadas — tutela ou curatela — seja de relagdes que criem dependéncia
hierarquica, econémica ou de trabalho, portanto, procurando melhor
proteger a vitima que se encontra em situagao de subjugagdo em relagao
ao agente, assim como tutelando pessoa particularmente vulneravel (em
razao da idade, deficiéncia, doenga ou gravidez).

Por outro lado, trata-se de crime semi-publico (uma vez que depende de
queixa) o previsto no artigo 170°, salvo se for praticado contra menor ou
dele resultar o suicidio ou a morte da vitima (artigo 178°, n° 1, do CP).
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Precisamente indicio da menor relevancia social desta incriminagao € a
sua natureza, em principio semi-publica (salvo verificando-se as excegdes
previstas no artigo 178°, n° 1, do CP), o que representa «um passo para a
descriminalizagdo, pois liberta a persegui¢ao penal da obrigatoriedade do
principio da oficialidade, substituindo-o pelo principio da livre decisao
do ofendido»*.

A circunstancia da tentativa do crime de importunacao sexual ndo ser
punida, coloca diividas sobre a conveniéncia e necessidade politico-criminal
desta incriminagdo.

Tudo argumentos que apontam para o risco que o direito penal corre,
quanto a esta incriminagdo prevista no artigo 170° do CP, de se tornar
simbolica e ineficaz, na medida em que acaba por punir determinados
comportamentos de natureza sexual que, afinal, parece ndo contenderem
de forma grave e intoleravel com o bem juridico a tutelar, quando as
vitimas sao adultos, no pleno gozo das suas capacidades.

Também nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de
menores que nao sejam agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensdo provisoria
do processo, com a concordancia do JI e do arguido, com duragao até 5 anos,
desde que ndo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da
mesma natureza (artigo 178°, n°s4 e 5 CP e artigo 281°,n° 8, do CPP). Para
esse efeito € necessario que tenham sido recolhidos indicios suficientes
da pratica do respetivo crime e se verifiquem os seus pressupostos.

Quanto as penas acessorias desde a Lei n® 103/2015, de 24 de agosto
(que revogou o anterior artigo 179° do CP, que regulava a inibicao do
poder paternal e a proibi¢do do exercicio de fungdes) passaram a estar
previstas nos artigos 69°-B (Proibig¢ao do exercicio de fungdes por crimes
contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual) e 69°-C (Proibigao
de confianga de menores e inibigdo de responsabilidades parentais) do CP,
os quais foram aditados pelo mesmo diploma legal.

3 WINFRIED HASSEMER e FRANCISCO MUNOZ CONDE, Introducién a
la Criminologia y al Derecho Penal, Valencia, Tirant lo blanch, 1989, pp.147 e148.
Acrescentam estes Autores que «o requisito da queixa permite finalmente realizar uma
politica criminal orientada para a vitimay.
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De qualquer modo, a aplicacao das penas acessorias depende, além do mais,
da alegacao dos respetivos factos na pega acusatoria (e, concomitantemente,
na sentenga condenatdria), o que pressupde que essa matéria seja
investigada em inquérito.

Além disso, o crime de importunagdo sexual, enquanto crime contra a
liberdade e a autodeterminagao sexual, ¢ de prevengdo prioritaria e tem vindo
a ser considerado de investigacdo prioritaria (v.g. artigos 4°, al. f) e 5°,
al. h), da Lei n°® 55/2020, de 27.08, que define os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento
da Lei n° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica
Criminal e entrou em vigor em 1.09.2020).

A nivel da prescrigdo do procedimento criminal importa ter presente o
disposto no artigo 118°, n° 5, do CP, segundo o qual “nos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, bem como no crime de
mutilagao genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal
ndo se extingue, por efeito da prescrigdo, antes de o ofendido perfazer
23 anos.” Por isso mesmo, ¢ que no n° 3 do artigo 121° (interrupgao da
prescrigao) do CP se ressalva o disposto no n° 5 do artigo 118° do CP
(para haver coeréncia entre as duas normas).

Além disso, com a Lei n° 103/2015, de 24.08, foi criado o registo
de identifica¢do criminal dos condenados pela prdtica de crimes sexuais
contra menores, sustentando o TEDH, em casos paralelos que, esse tipo
de registo constitui uma medida preventiva da reincidéncia, estando em
conformidade com a CEDH?*.

Em conclusido: este crime de importunagao sexual, tal como se mostra
configurado, ndo serd o sinal claro de uma criminalizagdo excessiva
quando a vitima ¢ de maior idade e perfeitamente autdbnoma e capaz?

36 Assim, FABIO GULPILHARES, “Crimes Sexuais: Uma Nova Concepgao Politico-
-Criminal?”in RPCC, 2016, ano 26, janeiro-dezembro, p. 201. Ainda, sobre esta tematica,
INES HORTA PINTO, “O Sistema de Registo de Identificagdo Criminal de Condenados
pela Pratica de Crimes Contra a Autodeterminagdo Sexual e a Liberdade Sexual de
Menor: Analise Critica a luz da Politica Criminal e da Constitui¢do”, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, vol. 1, Coimbra, Boletim da
Faculdade de Direito, Universidade Coimbra, 2017, pp. 939 a 982.
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E que esta incriminagdo, cuja punigdo nio deixa de ser mais ou menos
simbolica, parece ter uma eficacia preventiva duvidosa (se em causa
estiverem adultos, autobnomos), acabando por poder ter um efeito contrario
ao pretendido, na medida em que, de alguma forma, estigmatiza o que
ndo devia ser estigmatizado.

Com efeito, se podemos compreender essa incriminagao quando estao
em causa desde logo menores de certa idade (na medida em que nessa area
o bem juridico tipico assume uma natureza complexiva especifica porque
aparece associado ao desenvolvimento da personalidade do menor, a qual se
encontra em fase de crescimento e de maturagao, pretendendo-se acautelar
particularmente a sua futura plena capacidade de autodeterminagéo sexual®”)
ou incapazes (porque, independentemente da idade, estdo privados da
capacidade de autodeterminagdo sexual), a verdade é que tal como esta
descrito/configurado (em forma /ight) o tipo legal previsto no artigo 170°
do CP, suscitam-se duvidas se, afinal, o que se estd a proteger ¢ antes a
sociedade e as suas valoragdes e representagdes coletivas, em vez de ser
o proprio individuo.

Diremos que podemos surpreender no legislador portugués, ao longo
dos anos, particularmente a partir da reforma de 1995, a preocupagao de
proteger as vitimas de forma mais eficaz, embora, por vezes, alargue a
area de tutela tipica das incriminagdes neste capitulo particular (“crimes
sexuais”) de forma que coloca em crise a natureza de ultima ratio do
direito penal, evidenciando um indevido paternalismo do Estado na vida
privada da pessoa autdnoma e independente.

Maria do Carmo Silva Dias
Juiza Conselheira

3 de julho de 2021

3Dai a tutela acrescida conferida nas incriminagdes relativas ao abuso sexual de criangas
(artigo 171°,n° 3, al. a), n° 4 e n° 5 do CP) e do abuso sexual de menores dependentes ou
em situagdo particularmente vulneravel (artigo 172° n°2, n° 3 e n° 4 do CP).
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O CRIME DE INFANTICIDIO

Codigo Penal: Artigo 136° — Infanticidio
A mae que matar o filho durante ou logo apos o parto e estando ainda sob
a sua influéncia perturbadora, é punida com pena de prisdo de 1 a 5 anos

Servindo-nos do critério da idade da vitima, podemos classificar o
homicidio praticado pela progenitora contra o filho, como neonaticidio,
quando ocorrido nas primeiras 24 horas de vida do recém-nascido;
infanticidio, quando ocorre no primeiro ano de vida da crianga; e, por
fim, filicidio, quando a idade é superior a um ano'. O Cddigo Penal
Portugués nao concretiza o limite temporal para o crime de infanticidio,
determinando que o facto ocorra «durante ou logo apds o parto», ndo se
estendendo até ou apds o primeiro ano de vida da crianga. Pode a morte
ocorrer com o feto ainda dentro do organismo da mae, no inicio do parto
ou apos o parto, casos em que se tem entendido ser as primeiras horas
e ndo dias depois (vai neste sentido o acordao do STJ de 27 de maio de
1992).

Historicamente, encontramos no Direito Romano o infanticidio abrangido
pelo “ius vitae et necissendo” e, por este motivo, o “paterfamilias” ndo
era punido pela morte do filho, desde que existisse uma “iusta causa”.
Contrariamente, as maes que matassem os seus filhos seriam julgadas a
“luz da Lex Pompeia de parricidis”, com pena de morte. Com a expansao
do Cristianismo, com o respeito pela vida humana, urge a condenagao de
tais atos, suprimindo o poder absoluto do pai em relagdo a vida e a morte.
A constituigdo de Constantino passa a punir o filicidio de uma crianga de
qualquer idade e a “Lex Pompéia” torna-se aplicavel a mae, aos avds e
ao pai. Ainda assim, ao longo da histéria, o infanticidio manteve-se com
uma forte conexao feminina, influenciada pela visdo da mulher, enquanto
mae e esposa. No século XV a repressdo severa por parte da Igreja e do

'P. Resnick. «Child Murder by Parents: A Psychiatric Review of Filicide». American
280  Journal of Psychiatry, 3 (126), 1969, pp. 325-334.
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Estado dos relacionamentos extraconjugais, conduziram muitas mulheres a
esconder as suas gestagoes ilegitimas e a matar os seus filhos bastardos.
Em Portugal, neste periodo, o infanticidio era considerado um dos
homicidios mais graves, sendo bastante improvavel vir a ser perdoado
pelo rei. A mulher era a guardid da moral e da religido. Até ao século
XX, as questdes da honra mantiveram a sua importancia. O direito penal
e o direito em geral, por influéncia de outras ciéncias, sociais € médicas,
foram suscetiveis a compreensao da vulnerabilidade social, familiar ou da
condigao de satide da mulher. Os c6digos Europeus e o Direito comparado,
na sua generalidade, incluiram a questao da honra atenuante durante todo
o século XX, mantendo-se atualmente em vigor apenas em alguns paises
(como o Equador, Bolivia ou Uruguai). Com o Cédigo Penal Portugués
de 1995 ¢ eliminada definitivamente a clausula da honra.

O atual artigo 136° do Codigo Penal, ¢ uma forma de privilegiamento
do crime de homicidio. E o homicidio do recém-nascido, com autoria da
mae bioldgica (critério obrigatorio, ja que se trata de um crime especifico
improprio) e sob influéncia perturbadora do parto (elemento especial
do tipo de culpa). Contudo, a relagdo de maternidade ndo fundamenta o
ilicito, nem o agrava, considerando-se a culpa diminuida do agente. Se
estes pressupostos ndo estiverem verificados, o crime em causa s6 podera
ser o homicidio (artigo 131° do Codigo Penal), o homicidio qualificado
(artigo 132° do Codigo Penal) ou o homicidio privilegiado (artigo 133°
do Codigo Penal).

A agdo de matar outra pessoa, a verificagdo do nexo de imputagio
objetiva entre a conduta e a verificagdo do resultado, e a verificagao do
elemento subjetivo do dolo sdo aspetos comuns ao homicidio simples, o
homicidio privilegiado e ao infanticidio. Este ¢ um crime de resultado
quanto ao objeto da acdo e de dano, existindo, necessariamente, uma
lesdo do bem juridico protegido — a vida humana — que constitui um
direito absoluto e indisponivel.

O crime pode ser cometido por agdo ou omissdao, impondo-se sobre a
mae um dever de garante, tanto para assegurar as melhores condigdes do
parto, como da sobrevivéncia do recém-nascido. A tentativa ¢ igualmente
punivel.
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O infanticidio tem como autora a mae bioldgica podendo, contudo,
existir um coautor, um instigador ou um cumplice, que sera imputado
de um crime de homicidio simples ou qualificado. No caso de a mae
ser cumplice, podera ser imputada do crime de infanticidio, e o autor
imediato pode apenas ser punido por homicidio simples, qualificado ou
privilegiado.

Nos ordenamentos juridicos Europeus, o Codigo Penal Espanhol de 1995, faz
desaparecer a causa da honra e o crime de infanticidio, semelhantemente ao
que acontece na lei penal Francesa e Alema, onde também ndo se encontra
previsto o crime. A semelhanga da lei Portuguesa, o Cédigo Penal Suigo
prevé o infanticidio no seu artigo 116° do Codigo Penal. No Direito
comparado, o Cddigo Penal Brasileiro, no artigo 123° prevé o crime de
infanticidio. Neste, tal como em Portugal, o critério da honra desapareceu
e foi substituido pela «influéncia do estado puerperal». Contudo, o critério
da honra mantém-se atualmente noutros ordenamentos. No Equador o
Codigo Penal manteve o motivo da honra no crime de infanticidio (artigo
453°), assim como o Codigo Penal da Bolivia (artigo 258°).

A «influéncia perturbadora do parto» ¢ uma condi¢ao determinante que,
de acordo com parte da doutrina, ¢ presumida pela lei, ndo necessitando
de comprovagao por meio de prova de que o parto ¢ um evento perturbador
para a mae. Este entendimento € suscetivel de conduzir a uma decisdo injusta.
Nao se comprovando a verificagdo da influéncia perturbadora do parto
e determinando-a automaticamente, punindo-se de forma atenuada, sera
contrario ao principio da culpa. E possivel que o estado de perturbagio em
que a mulher se encontra esteja associado a outros fatores, sejam externos
(problemas financeiros, familiares ou outros) ou internos (problemas de
saude, nomeadamente, psicoldgicos). Nao existe um unico quadro clinico
que determine uma patologia pormenorizada relacionada com o pos-parto.
A analise da origem das perturbagdes exige um conhecimento profundo,
nao apenas das condigdes de vida atuais da mulher, mas também do seu
passado.

Emrelagdoaprova, aspericias médico-legais € solicitadaa determinagao
com a maior certeza possivel da causa da morte, que pode ser por causas
naturais ou acidentais, por uma agao negligente (artigo 137° do Cddigo
Penal), uma omissdao dos cuidados ou um ato violento praticado com o
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propdsito de causar a morte. Por diversos motivos (decorrer do tempo,
comprometimento do local de ocorréncia dos factos, entre outros),
¢ dificil determinar com certeza as circunstancias da morte. A prova
pericial procurard, de igual forma, determinar a verificagao da «influéncia
perturbadoray, através de exames, caracterizando o estado mental, as
capacidades cognitivas e emocionais da mulher. O que se pretende provar
¢ que no momento da pratica do facto a arguida se encontrava nesse
estado alterado, que pode ndo se prolongar no tempo, mas que decorre
do parto em si. Porém, no momento da pericia, ja ndo € possivel avaliar
essa alteracdo a ocorrer. Pela complexidade da prova e pela dificil rutura
com alguns elementos do passado tradicional da familia, permanece na
jurisprudéncia o uso de critérios como a honra, apesar da construcao da
visdo da familia atual.

Na maioria dos casos analisados em acérdaos, a titulo de exemplo, o
Acérdao de 11 de novembro de 2012, Processo n° 288/09.1GBMTIJ.L2.S1
ou 0 Acérdio de 23 de outubro de 2013, Processo n° 423/10.7JAPRT.P1, a
acusagao e condenagao € por homicidio ou homicidio qualificado, procurando
a defesa em recurso a alteragao da qualificagdo juridica para infanticidio,
reforgando a influéncia perturbadora do parto e dos sentimentos vivenciados
pela receio da sua honra ser afetada. Nomeadamente, no Acérdao do STJ
de 09 de setembro de 2010, Processo n® 1795/07.6GISNT.L1, a arguida
¢ condenada pela pratica de um crime de homicidio qualificado, p. e p.
pelos artigos 131°e 132° n° 1. A arguida ocultou a gravidez e, na noite do
parto, sem acordar o seu companheiro, faz o parto sozinha. Corta o cordao
umbilical e com recurso a sacos, asfixia a recém-nascida, escondendo
o caddver num armario. O tribunal considerou que a mera condigdo
temporal, pela agdo ter ocorrido logo apds o parto, ndo seria suficiente
para alterar a qualificagdo juridica para infanticidio. Nao ficou provada
a existéncia de uma influéncia perturbadora do parto, que afetasse o seu
discernimento (sem prejuizo da perturbagdo que o parto naturalmente
provoca na parturiente), tendo a arguida decidido anteriormente ao parto
que iria proceder deste modo. Todavia, considerou o tribunal que tal ndo
significa que ndo tenha ocorrido uma alteragdo do estado psicoldgico
a valorizar em termos atenuativos, motivo pelo qual o STJ condena a
arguida em homicidio simples e ndo qualificado.
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O Infanticidio foi eliminado de alguns Cédigos Penais por se entender
que a sua construcao atual tem por base um fator biologico das mulheres,
que se pressupde preenchido e verificado, perpetuando a ideia de que as
motivagdes biologicas da mulher se sobrepdem as motivagdes racionais,
quanto a pratica do crime.

Inés Santos
Jurista
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MUTILACAO GENITAL FEMININA

1. Enquadramento

Os direitos das mulheres sao direitos humanos, consagrados na Carta
Universal dos Direitos Humanos, e, em certa medida reiterados na Convengdo
do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, também designada por Convengdo
de Istambul. Esta Convengao, ratificada por Portugal em 2013, estabelece
aquilo que sdo as variadas formas de violéncia contra as mulheres,
entendidas como “um dos mecanismos sociais cruciais através dos quais
as mulheres sdo mantidas numa posigdo de subordina¢do em relagcdo
aos homens™', ¢ dela resultam estratégias de combate ¢ erradicagdo da
violéncia contra as mulheres, bem como da sua protegdo, através da
prevengao e dos mecanismos legais aplicaveis. Destaca-se ainda, no que
respeita aos direitos sexuais e reprodutivos, a Convengdo do Cairo, de
1994, que estabelece a importancia dos direitos reprodutivos enquanto
aspeto fundamental da satde e prevengdo da violéncia contra mulheres,
focando-se especialmente no combate de praticas nefastas como a
mutilacdo genital feminina. Comigual foconaeliminagao dadiscriminagdo
contra mulheres, a CEDAW (Convengdo sobre a Eliminagcdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres), da qual o Estado
Portugués ¢ signatario, opera partindo da premissa de que o patriarcado ¢
uma realidade universal, e pretende garantir que os Estados Parte atuam
adequadamente contra comportamentos discriminatorios, sejam tais
comportamentos cometidos pelo Estado ou por entidades privadas.

Sob a premissa de que “a violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo
das relagoes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que
levou a dominagao e discriminagdo das mulheres pelos homens, privando
assim as mulheres do seu pleno progresso”, a Convengéo de Istambul?,

V'Convengdo de Istambul, 2011, predmbulo.
2 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, assinada em Istambul, em 2011, que entrou
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cujo intuito é a eliminar a desigualdade entre sexos e a discriminagao
contra as mulheres, reconhece que a mutilagdo genital constitui uma
violagdo grave dos direitos humanos e obstaculiza o alcance da igualdade
de género. O artigo 38° da Convengao estatui que as partes devem adotar
as medidas que se revelem necessarias a assegurar a criminalizagdo de
quem intencionalmente praticar a excisdo, infibulagao ou qualquer outra
mutilagao total ou parcial da labia majora, da labia minora ou do clitoris
de uma mulher. Neste sentido, o artigo 5° da Convengao, sob a epigrafe
“obrigagdes do Estado e diligéncia devida” prevé que as partes, além de
se absterem de cometer qualquer ato de violéncia contra as mulheres,
devem assegurar também que as autoridades, os funcionarios, os agentes
e as instituicoes estatais e outros atores que agem em nome do Estado se
comportem em conformidade com esta obrigagao.

2. Mutilagdo Genital Feminina

A Mutilagdo Genital Feminina (MGF) define-se como “a remogdo total ou
parcial dos orgdos genitais femininos ou outras ofensas sobre os orgaos
genitais femininos por razoes culturais ou outras ndo terapéuticas™.
Tem predominédncia em paises africanos, em alguns paises asiaticos e do
Me¢édio Oriente, e também em comunidades de imigrantes nos Estados
Unidos da América e na Europa. Estima-se que 4,1 milhdes de meninas e
mulheres correm o risco de serem submetidas a pratica de MGF durante o
ano de 2020*. Em Portugal, foram registados 129 casos de MGF em 2019,
o dobro do ano anterior. Tal subida do nimero de casos dever-se-a a maior

em vigor a 1 de agosto de 2014, apds a assinatura e ratificacdo de 10 Estados. Constitui
um conjunto de normas juridicamente vinculativas em matéria de prevengdo e combate
a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica na Europa, exigindo dos Estados
que assinaram, a prevengdo deste tipo de violéncia, protegendo as vitimas, julgando os
autores e coordenando medidas através da adogdo de politicas abrangentes.

> WHO, Eliminating female genital mutilation: an interagency statement OHCHR,
UNAIDS, UNDP, UNECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WHO, 2008

4UNFPA, Situacdo da Populagdo Mundial 2020, Contra Minha Vontade, Desafiando
as Praticas que Prejudicam Mulheres e Meninas e Impedem a Igualdade, 2020.
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capacitagdo de profissionais de saude, for¢as de seguranca e seguranca
social para a identificagdo de casos, € ndo ao crescimento da pratica em
Portugal.

As razdes para a pratica de MGF prendem-se, sobretudo, com rituais
de passagem a idade adulta e crengas religiosas. Nao ha conhecimento de
qualquer beneficio da MGF para a saude, sabendo-se, alias, que ¢ uma
pratica altamente prejudicial por ser dolorosa e traumatica, € por interferir
com o funcionamento natural do corpo, impactando negativamente na
saude, quer a curto, quer a longo prazo.

A Organizagao Mundial da Saide identifica e classifica como MGF e
respetivos tipos, as seguintes praticas:

e Clitoridectomia (tipo I) — Remogao total ou parcial do clitdris e/ou

do prepucio;

e Excisdo (tipo II) - Remogao total ou parcial do clitoris e dos pequenos
labios, com ou sem excisdao dos grandes labios;

e Infibulagdo (tipo III) — Estreitamento do orificio vaginal através
da criagdo de uma membrana selante, pelo corte e aposi¢do dos
pequenos labios e/ou dos grandes 1abios, com ou sem excisdo do
clitoris;

e Todos as demais intervengdes nefastas sobre os Orgdos genitais
femininos por razdes nao médicas (tipo IV), como por exemplo:
perfuragdo, corte ou cauterizagao.

Toda e qualquer uma das praticas de MGF altera a anatomia, fisionomia
e fungdo dos genitais femininos, com mais ou menos gravidade, originando
e potenciando complicagdes a curto e a longo prazo. A Diregao-Geral da
Saude (DGS), atenta a incidéncia destas praticas nefastas em territdrio
portugués, emitiu a Orientagdo n° 005/2012°, em que indica como
complicacdes imediatas da MGF a dor intensa, a hemorragia ou choque
hipovolémico, infegdes ou choque séptico, dificuldades em urinar ou
defecar, e até mesmo a morte, entre outras. Sobre as complicagdes a longo

3 Orientagdo n° 005/2012 da Direc¢do-Geral da Satde, de 06/02/2012.
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prazo, a Orientagdo da DGS refere patologias do foro uro-ginecologico,
psicologico, sexual e obstétrico, nomeadamente, ¢ a titulo de exemplo,
a obstrugdo vaginal, depressdo, disfuncdo sexual e complicagdes no
parto®-’.

3. O artigo 144°-A do Codigo Penal Portugués

No ambito da Convengao de Istambul, assinada em 2011, procedeu-se a
trigésima oitava alteragcdo do Cddigo Penal (CP), que ocorreu em agosto de
2015. Tal alteragdo autonomizou o crime de mutilagdo genital feminina®,
criou o crime de perseguicao e casamento forgado e alterou os crimes de
violagdo, coagao sexual e importunagao sexual.

O ordenamento juridico portugués remete para o Capitulo III (Dos Crimes
Contra a Integridade Fisica) os tipos legais de crime que pressupdem a
lesdo do corpo ou da saude de alguém, protegendo assim a integridade
fisica. Até agosto de 2015, o crime de MGF seria punido a luz dos artigos
143°, 144°, 145° e 146° do CP, que prevéem e punem as ofensas a integridade
fisica, o que se manifestou insuficiente no combate a esta pratica nefasta.
A insergao sistematica do artigo 144°-A, sob a epigrafe Mutilagdo Genital
Feminina, revela que o bem juridico protegido pela incriminagao ¢ a
integridade fisica, mas também a dignidade, a liberdade fisica, psiquica
e mental e o aparelho genital feminino, ndo obstante haver autores que

¢Em Portugal, segundo a Direcgao-Geral da Saude, entre 2017 e 2018, foram registadas
complicagdes em 88 mulheres, sendo as mais frequentes as complicagdes do foro psicologico
e obstétrico, seguidas das complicagdes de resposta sexual e uro-ginecoldgicas. Fonte:
Ministério da Saude, Direccdo-Geral da Saude, Mutilagdo Genital Feminina — Andlise
dos casos registados na PDS/SER-PP 2014-2017, Lisboa, 2018.

"Diz-nos ainda a Orientag¢do n° 005/2012 da Direc¢do-Geral da Saude, de 06/02/2012
que, a MGF, pelo facto de poder provocar obstrugdo do canal de parto, aumenta a incidéncia
de cesariana, a hemorragia no pos-parto, as laceragdes graves do perineo e o recurso a
episiotomia. H4, igualmente, um maior risco de mortalidade neonatal prematura ou da
ocorréncia de parto com nado morto.

80 artigo 144°-A decorre da adogdo da Convengido de Istambul (concretamente, do
artigo 38°), aprovada pela Resolugdo da AR n° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do PR
n° 13/2013.
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entendem estar igualmente em causa a liberdade e autodeterminagdo
sexual, sendo também este um bem juridico protegido pela incriminagao’.

O crime de MGF consiste na mutilagdo genital de pessoa do sexo
feminino, clitoridectomia, infibulagdo, excisdo ou qualquer outra pratica
lesiva do aparelho genital feminino por razdes ndo médicas (tipo objetivo)
e &, por isso, um crime de dano quanto ao bem juridico, e de resultado quanto
ao objeto da agdo. O sujeito passivo serd sempre uma pessoa do sexo feminino,
podendo o sujeito ativo ser qualquer pessoa, uma vez que se trata de um
crime comum. Sabe-se, porém, que a circuncisao feminina é, geralmente,
realizada por um/a circuncisador/a tradicional, que utiliza uma faca ou
lamina, num contexto ritualistico. Nao raras vezes, esta pratica de MGF
também ¢ realizada pelas maes ou avds da crianga'®.

O crime de MGF ¢ exclusivamente doloso e tanto a omissao, como
a tentativa e os atos preparatorios sdo puniveis, por se entender haver
um elevado grau de probabilidade da realizacdo do tipo de ilicito e a
necessidade de intervengao penal especial''. Ja a instigagdo ¢ o auxilio a
automutilagdo ndo sao puniveis, por for¢a da inexisténcia de uma norma
incriminadora semelhante a do artigo 135° do CP, no ambito dos crimes
contra a integridade fisica. Nesta medida, pode considerar-se que o artigo
144°-A incumpre a obrigacdo de criminalizagao imposta pelo artigo 38°
da Convencgao de Istambul.

?Neste sentido, vide o Parecer da Ordem dos Advogados, por Rui Silva Leal, no dmbito do
Projeto de Lei 504/XI1, que altera o Codigo Penal, autonomizando o crime de mutilagdo
genital feminina, em que explana o entendimento de que “o bem juridico que aqui esta
em causa é ndo apenas a integridade fisica genital e psiquica da pessoa do sexo feminino,
menor ou adulta, mas também a sua liberdade e a sua autodeterminagdo sexual. De resto,
0 que aqui esta em causa é bem mais grave do que a perda da capacidade de procriagdo ou
da fruicdo sexual. E impor-se & mulher que abdique, de forma irreversivel, da prépria
personalidade que desenvolveu até ai também ao nivel sexual, e impedir-se o menor de sexo
feminino do livre desenvolvimento da sua personalidade em particular na esfera sexual.”

10Por essa razdo, a Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), no parecer
sobre os projetos de lei n°s 515/XII e 517/XII, relativos a criminalizagdo da mutilagdo
genital feminina, pronunciou-se pela ndo procedéncia da qualificagdo do crime “por via
da agravagdo das penas, em fungdo da previsdo do artigo 145° do Codigo Penal, por ser
este crime predominantemente praticado por mdes e avos, e dessa forma se vir a projetar
sobre estas uma qualifica¢do criminal, sem justificagdo, atentas as finalidades da pena”.

T Artigo 5°, n° 1, al. ¢) e artigo 154°-C do Codigo Penal.
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Destaca-se, quanto ao crime de MGF, a impossibilidade de consentimento
prevista no artigo 149°, n° 4 do CP. Nao ha lugar a consentimento, uma vez
que contaria os “bons costumes” (artigo 149°, n° 3 do CP), ndo se justificando,
portanto, com base nos costumes religiosos, culturais ou tradicionais (artigo
42° da Convengao de Istambul). A unica circunstancia em que tal pratica
pode ser justificada, fazendo assim relevar o consentimento, € em caso de
existéncia de uma “razao médica”, isto €, uma justificagao de necessidade
clinica daquela intervencdo que vai mutilar, de certa forma, o aparelho
genital feminino. Exemplo disso sera a remogao de um tumor no clitéris.

Destaca-se também a impossibilidade de extingdo do procedimento
criminal por prescri¢gdo quando a vitima seja menor e até perfazer 23 anos
(artigo 118°, n° 5 do CP).

O crime de MGF ¢ um crime comum, pelo que se aplicam as regras
gerais de comparticipagao. Encontra-se numarelagao de concurso aparente
com o crime de ofensas corporais graves; ¢ numa relagdo de concurso
efetivo com os crimes de maus-tratos, sequestro, rapto, coagao, tomada
de reféns, dano com violéncia, violagdo, roubo e violéncia doméstica.

A autonomizagdo deste tipo legal concretizou algumas das medidas
politicas para a promoc¢ao da igualdade de género e para a eliminagao
das praticas nefastas contra mulheres, com respaldo na Convengao de
Istambul, o que aplaudimos.

julho de 2020

Mia Negrao
Advogada

12 A episiotomia, ato cirtrgico que consiste no corte do perineo das parturientes sob o
pretexto de auxiliar no nascimento, realizado por rotina em Portugal, ndo ¢ considerada
“razdo médica”, por se entender ndo haver qualquer beneficio da sua pratica, tendo, alias,
as mesmas consequéncias que os outros tipos de MGF. A episiotomia sé sera excegao em
casos de MGF prévia, em que ha necessidade obstétrica de cortar o perineo ja mutilado,
para auxiliar no nascimento de uma crianga.
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CONSEQUENCIAS JURIDICAS DOS CRIMES

1. As penas — determinac¢do da medida concreta das penas principais
e acessorias — o cumulo juridico das penas

Conforme explanado no predmbulo da Convengdao de Istambul, “a
violéncia contra as mulheres é uma manifesta¢do das relacoes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram a
dominagdo e discriminagdo contra as mulheres pelos homens, o que as
impediu de progredirem plenamente; (...) as mulheres sdo for¢adas a
assumir uma posigdo de subordinagdo em relagdo aos homens”.

Apoés a realizacdo da audiéncia de discussdo e julgamento, sai o
veredito, seja por sentenga se estivermos perante um tribunal singular ou
por acdérddo se estivermos perante um tribunal coletivo.

A moldura penal para o crime de violéncia doméstica, na sua forma
menos gravosa ¢ de um a cinco anos. Ja se os fatos ocorrerem contra
menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da
vitima, ou se difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo
publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som,
relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento, a moldura penal, em abstrato ¢ agravada para de dois a
cinco anos.

E depois ha ainda a agravante prevista no n° 3 do artigo 152° do codigo
penal em que, se dos fatos resultar ofensa a integridade fisica grave, a
moldura penal passa para de dois a oito anos; se resultar a morte da vitima
a pena vai de trés a dez anos.

A respeito deste n® 3, ha a salientar a desigualdade existente no nosso
codigo penal. O artigo 144° preveé o crime de ofensa a integridade fisica
grave cuja moldura penal vai dos dois aos dez anos (repare que se essa
ofensa a integridade fisica grave for na sequéncia do crime de violéncia
doméstica, a pena ¢ mais leve). Da mesma forma, se o resultado for
a morte, ¢ mais leve a pena se esse resultado advém de um crime de
violéncia doméstica.
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Nas penas acessorias, estdo a proibi¢ao de contacto com a vitima e de
proibicdo de uso e porte de arma, pelo periodo de seis meses a cinco anos,
e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevencao de
violéncia doméstica.

A pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima deve incluir
o afastamento da residéncia e/ou do local de trabalho desta e o seu
cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia.

Quem for condenado por este crime pode ainda ser inibido do exercicio
das responsabilidades parentais, tutela ou curatela por um periodo de um
a dez anos.

Estas penas acessorias fardo muito mais sentido nos casos de pena
efetiva, ja que, nos casos de suspensdo da execucao da pena de prisdao
estes objetivos poderdo ser alcangados com a imposicao de regras de
conduta e deveres ou com o regime de prova.

Saliente-se que a aplicagdo das penas acessorias implica que os preceitos
que as consagram constem da acusagao ou da pronuncia. Caso nao haja
referéncia as mesmas naquelas pegas processuais, obrigara o julgador a,
querendo aplicé-las, fazer uma comunicagao da alteragdo da qualificagao
juridica dos fatos descritos na acusagdo ou pronuncia, sob pena de
nulidade da sentenga, por violagdo do direito de defesa do arguido. Nestes
termos entendeu o Acordao de Fixagdo de Jurisprudéncia n°® 7/2008 do
STJ, datado de 25.06.2008.

Na realidade ¢ a interpretagdo que se faz do artigo 65°, n° 1 do Codigo
Penal: “nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de direitos
civis, profissionais ou politicos”, pelo que a aplicagdo das penas acessorias
que o n° 2 do mesmo preceito admite, ndo pode ocorrer de forma
automatica, por mero efeito da condenacao numa pena principal, sem que
previamente se tenha dado oportunidade de defesa ao arguido.

Perante o tipo legal do crime em causa, dos seus elementos objetivos
e subjetivos, tendo em conta o artigo 14° do Cddigo Penal e a dimensao
necessariamente dolosa do comportamento do agente, assente que, neste
caso, a negligéncia ndo ¢ punivel, hd que determinar a medida da pena a
aplicar ao agente do crime. J& ndo se trata da escolha da pena pois a lei s6

294 prevé, a titulo principal, a aplicagdo da pena de prisao.
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O artigo 71°,n° 1 do Cddigo Penal estabelece o critério geral segundo
o qual a medida da pena deve fazer-se em fungado da culpa do agente e das
exigeéncias de prevengao.

O n° 2 desse mesmo artigo estatui que, na determinagao da pena, ha
que atender a todas as circunstancias que, nao fazendo parte do tipo de
crime, deponham a favor ou contra o arguido.

Assim, a medida concreta da pena a aplicar ha de ser encontrada de
forma intelectual pelo julgador, através de uma ponderada e racional
analise da culpa e da exigéncia de prevengao.

Dentro dos limites da moldura penal, hé de ser a culpa que fixa o limite
maximo da pena que no caso sera aplicada, ja a finalidade de prevencao
geral, eventualmente de integragdo ou positiva orienta a determinagao
concreta da pena abaixo do limite estabelecido pela culpa, e ainda a prevengao
especial de socializagdo que vem determinar em ultima instdncia, a medida
final da pena.

A prevengao geral neste dominio leva sempre a remeter para consideragdes
de que este tipo de crime ¢ uma das formas mais graves de violéncia,
em que a vitima ¢ subjugada, humilhada, for¢ada a aceitar opinides e
ofensas do agente do crime, num ciclo cada vez mais frequente e que nos
mostram as estatisticas, € numa pratica que tem que ser definitivamente
afastada dos habitos da nossa comunidade, num esfor¢o da consciéncia
juridica comunitaria, na qual o valor da igualdade entre conjuges ja se
impoe ha demasiado tempo, em termos de direito escrito.

Da mesma forma, sdo também elevadas as necessidades de prevencao
geral no que concerne ao sentimento comunitario de inseguranga, face a
uma constante violagdo da norma.

A determinagdo da pena dentro dos limites da moldura penal ¢ um
ato de discricionariedade judicial, mas ndo uma discricionariedade livre,
antes juridicamente vinculada.

A determinagdo da pena envolve diversos tipos de operagdes:

a) A determinagdo da medida abstrata da pena, olhando para o tipo

legal do crime em causa;

b) A escolha, no caso de molduras compositas alternativas de prisao ou de

multa, da pena principal, nos termos do artigo 70° do Cédigo Penal,
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c) A fixagdo do quantum da pena principal dentro da moldura respetiva,
com base nos critérios do artigo 71°, do Coédigo Penal;

d) A fixagao, a final, da medida concreta da pena;

e) A ponderagdo da aplicagdo de uma pena de substituigao.

Apds a determinagdo da medida concreta da pena, impde-se verificar
a forma como a mesma deve ser executada, ponderando entre o regime de
permanéncia na habitagdo, a pena de multa ou a proibigao de exercicio de
profissdo, fungdo ou atividade, sempre que o julgador entenda que estas
realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da execugdo da
pena de prisao.

Assim, se a pena concretamente aplicada for de um ano, pode a mesma
ser substituida por multa, nos termos do artigo 45°, n° 1 do Cédigo Penal,
e esta por dias de trabalho, por forga do estipulado no Acérdao de Fixagao
de Jurisprudéncia n® 7/2016 do STJ, datado de 21.03.2016; pode ainda ser
substituida por regime de permanéncia em habitagao nos termos do artigo
43°, n° 1 do Codigo Penal ou por proibicdo de exercicio de profissao,
fungao ou atividade nos termos do artigo 46°, n° 1 do Cdédigo Penal.

Ao aplicar uma pena de prisao, e ponderada a suspensao da execugao
dessa mesma pena de prisdo nos termos do artigo 50° do Codigo Penal
e do artigo 34°-B da Lei n® 112/2009 de 16 de setembro, na VD, esta
sera sempre sujeita a regime de prova ou subordinada ao cumprimento de
deveres e/ou regras de conduta por forma a proteger a vitima.

O regime regra nos casos de condenagao de um arguido pela pratica
do crime de violéncia doméstica, em pena de prisdo suspensa na sua
execugao, serd o da sua subordinagdo a observancia de regras de conduta,
ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre se incluindo
regras de conduta de protecao da vitima. O que significa dizer, em outras
palavras, que a ndo imposi¢ao de um tal regime conducente a facultar
a suspensao da execucdo da pena de prisdo, terd que ser excecional e
devidamente fundamentado. A finalidade da norma do artigo 34°-B da
Lei n® 112/2009 de 16 de setembro, € definir regras de protecdo da parte
mais fragil nas relagdes tipificadas neste crime, acautelando, sobretudo,
a sua eficécia real.
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Se a pena principal aplicada for superior a um ano e até dois anos, a
prisao pode vir a ser substituida por regime de permanéncia em habitacao
nos termos do artigo 43°, n° 1 do Codigo Penal, suspensao da execugao
da pena de prisao nos termos do artigo 50° do Codigo Penal e ainda a
prestagdo de trabalho a favor da comunidade nos termos do artigo 58° do
Codigo Penal.

Se a pena aplicada for superior a dois anos e até cinco anos, a prisao
pode ser substituida por suspensdo da execugdo da pena de prisdo nos
termos do artigo 50° do Cddigo Penal.

A pena criminal s6 cumprira a sua finalidade, se for efetivamente sentida
pelo condenado, sob pena de se traduzir numa “absolvigdo encapotada”
que gera um sentimento de impunidade, quer do ponto de vista da vitima,
quer do condenado.

A este proposito, opina o Acordao da Relagdo de Coimbra datado de
19.10.2011: “sé assim se entende a designacdo de penas, de outro modo
ndo o seriam, nem constituiriam dissuasor necessdrio para prevenir as
infragoes, se ndo fossem sentidas como tal, quer pelo agente, quer pela
comunidade em geral”.

A verdade ¢ que os nossos tribunais raramente aplicam penas de prisao
efetivas no crime de violéncia doméstica.

A parte final do n° 1 do artigo 152° do Codigo Penal: “se pena mais grave
lhe ndo couber por forca de outra disposigcdo legal”, consagra a regra da
subsidiariedade, significando que a punig¢do por este crime apenas tera
lugar quando ao crime geral a que corresponde a ofensa nao seja aplicada
uma pena mais grave.

Se, pelo contrario, a puni¢ao dos crimes individualmente considerados
for superior a 5 anos, pena mais elevada do que a méxima abstrata prevista
para a violéncia doméstica, entdo terd que se considerar um concurso de
crimes, sendo a incriminagao do artigo 152° afastada em resultado da
regra da subsidiariedade, o que acontecera com os crimes de ofensas a
integridade fisica graves e contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

O artigo 77° do Codigo Penal estatui as regras do cumulo juridico.
Este opera quando, alguém cometer varios crimes da mesma espécie
antes do transito em julgado da condenagdo por qualquer um deles, sendo
condenado numa tnica pena.
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Para se encontrar essa unica pena ha dois limites. O limite maximo
que sera a soma das penas concretamente aplicadas aos varios crimes, nao
podendo, contudo, exceder os 25 anos, € o limite minimo que sera a pena
mais elevada das concretamente aplicadas.

Ou seja, 0 momento determinante em que se fixa a data a partir da
qual os crimes nao estdo em concurso com os anteriores para efeitos de
cumulo juridico € o transito em julgado da primeira condenagao.

Os crimes que tenham sido praticados ap6s o transito em julgado da
primeira condenagao ficam excluidos do cumulo, sendo que nestes casos,
aplicar-se-4 a execugdo sucessiva das penas.

Ja quanto as penas acessorias, estas ndo entram no cumulo juridico,
sendo sempre aplicadas.

Ha ainda lugar a aplicagdo do cumulo juridico nos termos do artigo
77° do Coédigo Penal, sempre que se tenha conhecimento, mesmo em
momento posterior ao transito em julgado da primeira condenacio que
0 agente praticou outros crimes anteriormente aquela condenagdo, nos
termos do artigo 78° do Codigo Penal.

A fundamentagdo para uma decisdo de cumulo juridico, para além de
ser mediada pelos limites minimos e maximos ja mencionados, passa por
apreciar os factos relativos a cada tipo de crime e a personalidade do
agente delineada por todos os fatos pessoais conhecidos nos diferentes
processos e que podem ndo ser coincidentes.

2. O arbitramento das indemnizagdes — o fundamento da atribuicao
de uma indemnizacio, os critérios legais de fixacio do montante das
indemnizagdes por danos patrimoniais, nao patrimoniais, incluindo
o projeto de vida

A vitima de violéncia doméstica goza de um regime especial de direito
a informagdo, na medida em que lhe deve ser assegurada, desde o seu
primeiro contacto com as autoridades competentes para a aplicagao da lei,
a informagao sobre os requisitos que regem o seu direito a indemnizagao.
Esta informacao deve abranger as formalidades a observar na dedugao do
pedido civel em processo penal.
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No entanto, havendo uma condenagdo pela pratica do crime de violéncia
doméstica, previsto e punido pelo artigo 152° do Codigo Penal e mobilizando
o disposto no artigo 21°,n° 1 e n° 2 da Lei n® 112/2009 de 16/09 e ainda
no artigo 82°-A do Codigo de Processo Penal, havera sempre lugar a
arbitramento de indemnizagao, nesta vertente, atendendo ao cariz oficioso
desse juizo e da necessidade de apreciagdo dessa questdo, haja a vitima
formulado o respetivo pedido ou ndo, o que deriva do artigo 21°, n° 1 e n° 2
da Lein® 112/2009 de 16/09.

Alias, sendo a regra de que a lei especifica prevalece sobre a Lei Geral,
e estatuindo a Lei n° 112/2009 que a indemnizagdo a vitima € sempre
paga, a sentenga que o omita € nula por falta de prontiincia. Mesmo que a
vitima ndo se constitua assistente.

De qualquer forma, a este respeito, também a Lei n° 130/2015 veio
consagrar direitos processuais as vitimas, ainda que ndo se constituam
assistentes no processo, alargando ainda o prazo para a constitui¢do de
assistente, que passou a ser até ao prazo do recurso.

A indemnizagao deve ter caracter geral e atual, abarcar todos os danos,
patrimoniais € ndo patrimoniais, mas quanto aos danos nao patrimoniais
apenas os que, pela sua gravidade, meregam a tutela do direito e, quanto
aos patrimoniais, incluem-se os presentes e futuros, mas quanto aos futuros
s0 os previsiveis. As perdas de rendimento podem ser consideradas como
dano bioldgico, todavia, a doutrina e jurisprudéncia maioritaria tém vindo
a considerar que estes se incluem nos danos patrimoniais.

A indemnizagdo ¢ fixada em dinheiro, ja que, neste tipo de crime a
reconstituicao natural nao ¢ possivel.

Se nao puder ser averiguado o valor exato dos danos, como acontece
nos danos nao patrimoniais, o tribunal julgara equitativamente dentro dos
limites que tiver por provados.

A Portaria 377/2008, de 26/05, contém critérios para os procedimentos
de proposta razoavel, em particular quanto a valoriza¢ao do dano corporal
todavia, pelo seu carater especifico de aplicacdo extrajudicial, pela sua
natureza, ndo revoga nem derroga lei ou decreto-lei, situando-se em
hierarquia inferior, pelo que o critério legal necessario e fundamental, em
termos judiciais, € o definido pelo CC.
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Na indemnizagdo pelo dano ndo patrimonial, este deve ser fixado por
recurso a critérios de equidade, de modo a proporcionar a vitima momentos
de prazer que, de algum modo, contribuam para atenuar a dor softrida.

Equidade nao ¢ sinonimo de arbitrariedade, mas sim um critério
para a correcao do direito, em ordem a que se tenham em consideragao,
fundamentalmente, as circunstancias do caso concreto.

A mingua de outro critério legal, na determinagio do quantum compensatorio
importa ter em linha de conta, por um lado, a propria vida em si, como
bem supremo e base de todos os demais. E, por outro, conforme os casos,
avontade e a alegria de viver da vitima, a sua idade, a saude, o estado civil,
os projetos de vida e as concretizagdes do preenchimento da existéncia no
dia-a-dia, designadamente a sua situagao profissional e socioecondmica.

A responsabilidade civil por pratica criminal fica ancorada na responsabilidade
civil aquiliana, sendo necessario proceder a demonstragdo que, na execugao
dos fatos revestidos de relevancia penal, ficou lesado um direito absoluto
do demandante ou um seu interesse protegido por norma de tutela de
que adequadamente resultou dano, na sua vertente patrimonial ou nao
patrimonial, conforme artigos, 483/1, 496/1 e 3 e 562 a 572 do Cdédigo
Civil.

A tutela geral da personalidade (artigo 70° do Coédigo Civil) acoberta
o sujeito juridico sobre ofensas ao seu corpo, que ndo ¢ mais que a
manifestagdo fisica da sua existéncia, ou na sua personalidade imaterial
— integridade individual no foro psicoldgico e espiritual. Sdo exemplos
a execucao de factos penais como o constrangimento moral, os assaltos
morais de que se abusa pelo ascendente fisico e de forma notoriamente
ofensiva do pudor e sensibilidade de uma vitima, perturbando a sua
estabilidade corporal e produzindo-lhe sofrimento.

O dano moral causado a uma vitima de violéncia doméstica franqueia
claramente o limiar de relevancia pressuposto pala Lei Civil, ndo se
restringindo a uma simples macada, contrariedade ou desanimo interior,
mas efetivamente adquirindo a roupagem de um constrangimento importante,
uma real perda da capacidade de afirmagao pessoal do individuo, oferecendo
inteira simetria ao conceito de dano moral acolhido pelo ordenamento e
merecedor de ressarcimento conforme artigo 496°, n° 1 e n° 4 do Cddigo
Civil.
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Considerando a dimensdo das lesdes na personalidade e os reflexos que
provocados na vitima, como a humilhagdo e o medo, pode concluir-se
existir ressonancia na integridade individual e moral da vitima, bem
como as repercussoes na vida da vitima, que leva o tribunal a arbitrar uma
adequada indemnizagao a titulo de danos nao patrimoniais.

As indemnizagdes arbitradas sao transmissiveis aos herdeiros da vitima,
caso esta venha a falecer ou se do crime de violéncia doméstica ocorrer
a morte da vitima.

Deve ainda salientar-se a existéncia da Lei n° 104/2009 de 14/9 que
aprovou oregime de concessio de indemnizagao as vitimas de crimes violentos
e de violéncia doméstica, prevendo precisamente um adiantamento da
indemnizagdo pelo Estado, ainda que ndo se tenham constituido ou ndo
possam constituir-se assistentes no processo penal, desde que cumpram
requisitos cumulativos constantes do artigo 5°, n° 1 daquele diploma.

3. Ascomunicacdes ao Tribunal de Familia. A inibicsio das responsabilidades
parentais

As situagdes de violéncia doméstica devem assumir particular relevo
no ambito do direito da familia, quer diretamente, no que diz respeito a
um processo de divorcio, quer nas demais questdes com ele conexas onde
se incluem a regulagdo das responsabilidades parentais, tratada no proprio
processo de divorcio ou em processos autonomos, e ainda, em algumas
providéncias tutelares civeis de limitagao e inibigao deste exercicio.

Desde logo porque, o Conselho da Europa, na Convengao do Conselho
da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, 2011, concretiza que a violéncia doméstica
compreende “todos os atos de violéncia que ocorrem na familia ou
no agregado doméstico como aqueles que ocorrem entre ex-parceiros
ou entre atual parceiros independentemente da vitima e do agressor
partilharem a mesma casa’.

Os principais problemas da regulagdo das responsabilidades parentais
em situagdes de violéncia doméstica resultam em grande parte da falta de
comunicagdo entre o Tribunal Judicial (onde o processo relativo ao crime
de violéncia doméstica ¢ julgado) e o Tribunal de Familia e Menores (onde
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o processo de regulacdo das responsabilidades parentais corre termos),
ndo permitindo uma abordagem integrada, global e eficaz das dindmicas
familiares e o seu reflexo na parentalidade.

Quando estdo envolvidas criangas, vitimas diretas ou indiretas da violéncia
intrafamiliar, a intervengao tem que passar por uma acao conjugada das
diferentes entidades para defender o superior interesse da crianga. Assim,
tem que existir uma articulag@o entre o Tribunal Criminal e o Tribunal de
Familia e Menores.

Também a Convencao de Istambul de 11 de maio de 2011, aprovada
por Portugal em 14 de dezembro de 2012, exorta os Estados Membros
e outros signatarios, a adotar medidas legislativas ou outras que se revelem
necessarias para proteger o superior interesse das criangas, recomenda que nas
decisdes a proferir pelos Tribunais sobre a Regulagao das Responsabilidades
Parentais, nomeadamente sobre a residéncia do menor, direitos de guarda
e de visitas, sejam tidos em consideracdo os episddios de violéncia
intrafamiliar anteriores.

Verifica-se que em muitas decisdes, os tribunais ao decidirem sobre a
regulacdo das responsabilidades parentais e sobre o direito de visita, ¢ a
nao ser que haja violéncia doméstica direta sobre as criangas, ignoram ou
tratam a violéncia doméstica como uma conduta do passado irrelevante.

No entendimento da autora CLARA SOTTOMAYOR para proteger as
mulheres e as criangas da violéncia doméstica, o regime de visitas deve
ser suspenso ou supervisionado.

No entendimento da autora, os medos e as necessidades das mulheres e
das criangas vitimas de violéncia doméstica, devem refletir-se nas decisoes
judiciais. Assim sendo, ndo devem ser impostas visitas, em situagoes de
indicios ou de suspeita de violéncia doméstica. As decisdes judiciais,
devem ser orientadas pela protegdo da crianga e ndo pela manutencao da
relagdo desta com ambos os progenitores.

A Lei n® 129/2015 de 3/9 que procedeu a terceira alteragdo da Lei n
112/2009 de 16/9 veio estabelecer no seu artigo 37°-B que, as decisoes
finais transitadas em julgado que apliquem medidas de coagao restritivas
de contactos entre os progenitores em processos por pratica de crime de
violéncia doméstica sdo comunicadas ao Tribunal de Familia e Menores
da residéncia do menor.
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Esta comunicacao ¢ imprescindivel a jurisdi¢do do Tribunal de Familia
e Menores de modo a prevenir futuras agressoes e proteger o superior
interesse da crianga. Todavia, ndo basta a comunicagao ao Tribunal de Familia
e Menores para prevenir ou proteger a vitima de violéncia doméstica, ou
seja, ¢ necessaria uma efetiva articulacao entre as duas jurisdigdes.

As criangas foram tidas em conta pelo legislador no artigo 152°, n° 2,
do Cddigo Penal ao prever a agravagao do crime de violéncia doméstica
nos casos em que o crime € cometido na presenga do menor.

A Lein®129/2015, de 3/9 relativamente ao regime de visitas introduziu
no artigo 14°, n° 2 da Lei n° 112/2009, de 16/9 a solugdo que consiste
na avaliagdo do regime de visitas nos casos de violéncia doméstica em
que existam filhos menores. Solugdo de grande utilidade pratica, uma vez
que o Tribunal de Familia e Menores competente nos casos de violéncia
doméstica deve avaliar o regime de visita acordado pelos progenitores e,
se for o caso, pode condiciona-lo ou suspendé-lo.

A Lein®129/2015, de 3/9 veio acolher as recomendacoes da Convengao
de Istambul relativamente a articulagdo entre as diferentes jurisdi¢des e a
possibilidade de suspender ou condicionar o regime de visitas.

O artigo 1906° — A do Cédigo Civil, aditado pela Lei n® 24/2017 de
24/5 veio regular as responsabilidades parentais no ambito de crimes de
violéncia doméstica e outras formas de violéncia em contexto familiar.

Assim,nostermosdesteartigo, oexerciciocomumdasresponsabilidades
parentais pode ser julgado contrario aos interesses do filho se:

e For decretada medida de coagdo ou aplicada a pena acessoéria de

proibigao de contato entre progenitores, ou;

e Estiverem em risco direitos e a seguranga de vitimas de violéncia

doméstica e outras formas de violéncia em contexto familiar.

O facto do artigo 1906°, n. ° 2, permitir que o julgador decrete o exercicio
exclusivo das responsabilidades parentais, sempre que o exercicio conjunto
seja contrario ao interesse da crianga, e este conceito vir plasmado no artigo
1906°-A, ndo ¢ suficiente para proteger a mae e a crianga da violéncia
doméstica devido ao caracter indeterminado e altamente subjetivo do
conceito de superior interesse da crianga.
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No entanto, até que se chegue a regulacao definitiva, seja por acordo ou
sentenga, ¢ importante que as responsabilidades parentais sejam reguladas
provisoriamente. Este regime provisorio pode sempre partir do requerimento
de uma das partes ou oficiosamente.

Quando a realidade familiar se encontra marcada por situagdes de
violéncia doméstica ¢ desaconselhavel que se aplique um regime de
residéncia alternada. Sempre que a vitima se encontre acolhida em Casa
Abrigo conjuntamente com os seus filhos menores e o agressor julgado e
condenado, o regime de contactos deve ser ponderado e mesmo suspenso.

A Lein®24/2017 de 24/5 trouxe alteragdes significativas a este respeito.
Desde logo, alterando o Codigo Civil, promovendo a regulagdo urgente
das responsabilidades parentais em situagdes de violéncia doméstica.

Alterou também a Lei n° 112/2009 de 16/9 que estabelece o regime
aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protegao a assisténcia das
vitimas, aditando ao artigo 31°. O n°® 4 que estatui: “a medida de coagdo
que implique restrigdo de contato entre progenitores é comunicada ao
Ministério Publico para efeitos de instauracdo urgente de processo de
regulagdo de responsabilidades parentais.”

A mesma redagdo deste novo n° 4 foi também aditada igualmente com
n° 4, ao artigo 200° do Cddigo de Processo Penal.

A alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Educativo, foi realizada
pelo aditamento de dois artigos.

O artigo 24°-A, que prevé que a audicdo técnica e a mediagdo nao
sao admissiveis quando houver medida de coagdo ou pena acessoria de
proibicdo de contato ou estiverem em risco direitos e a seguranga das
vitimas de violéncia doméstica ou outras formas de violéncia.

Ja o artigo 44°-A, preve a regulagdo urgente naqueles casos, devendo
o Ministério Publico requerer a regulagao das responsabilidades parentais
em 48 horas apos ter tido conhecimento, dando origem a uma conferéncia
nos 5 dias imediatos e, ndo havendo acordo nesta conferéncia, ser fixado
um regime provisorio.

Nos casos em que o arguido ¢ condenado a pena de prisdo suspensa
na sua execucdo e ha caso julgado formal quanto a decisdo (quando a
decisdo se torna insuscetivel de alteragdo por meio de qualquer recurso,
conduzindo o esgotamento do poder jurisdicional do juiz permitindo a
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sua imediata execugdo) e as medidas previstas na LPCJP (Lei de Protecdo
de Criangas e Jovens em Perigo) ja atingiram os prazos maximos de
duragdo, a articulagdo entre a condenagdo do arguido por crime de
violéncia doméstica e a regulacdo das responsabilidades parentais tém
que se manter.

A Lein® 112/2009, de 16/9 prevé no artigo 34°-B que a suspensao da
pena de prisdo de condenado pela pratica de crime de violéncia doméstica
¢ sempre subordinada ao cumprimento de deveres de conduta ou ao
acompanhamento de regime de prova. Deste modo, o Tribunal Criminal
devera comunicar ao Tribunal de Familia € Menores competente a sentenga
que aplica ao arguido regras de conduta ou regime de prova. De modo a
que, o Tribunal de Familia e Menores face ao caso concreto estabeleca
as medidas necessarias nao s6 para protegao da vitima como também do
menor.

Caso ndo haja lugar a esta comunicagao, a propria vitima pode e deve
solicitar ao Tribunal de Familia e Menores a alteragdo do acordo das
responsabilidades parentais.

O Tribunal de Familia e Menores, na regulagao das responsabilidades
parentais, para evitar a ameaca e represalias contra a vitima de violéncia,
deve ter em conta a pena principal e as eventuais penas acessorias,
bem como regras de conduta ou acompanhamento de regime de prova
aplicadas ao arguido, e sendo o caso, decretar o exercicio unilateral das
responsabilidades parentais ou que as visitas a0 menor sejam sujeitas com
supervisao de uma terceira pessoa de confianga da crianca e da seguranca
social, ou que tenham lugar num local neutro para ambos os progenitores,
como por exemplo a escola que o menor frequenta.

Concluindo, a Lei n° 129/2015 de 5/9, veio colmatar a falta de articulagdo
entre as diferentes jurisdigdes, de modo a proteger as vitimas de violéncia
doméstica nos processos de regulagao das responsabilidades parentais
como também as criangas vitimas indiretas de violéncia doméstica, € a
prevenir futuras agressdes e homicidios.

A intervengao penal desacompanhada de outras medidas ndo ¢ suficiente
para proteger as vitimas de violéncia doméstica sejam elas diretas ou
indiretas e para prevenir futuras agressoes, principalmente nos casos em que €
necessario apos a separagao dos progenitores regular as responsabilidades
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parentais. Assim, a Lei n° 112/2009, de 16/9, pela redacdo que lhe foi
conferida pela Lei n°® 129/2015, de 3/9, procede ndo s6 a imposi¢do que
lhe foi feita pelo artigo 31° da Convengao de Istambul, no que concerne
ao regime de visitas como também passou a prever o dever de comunicar
ao Tribunal de comarca da residéncia do menor as decisdes transitadas
em julgado que apliquem ao arguido, medidas de coagdo restritivas de
contactos entre os progenitores.

Sofia Cabral Lopes
Advogada
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CAPITULOV
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, VIOLENCIA DOMESTICA

1. Contextualizagao
» Convengio de Istambul — PreAmbulo

* Condenando todas as formas de violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica;

* Reconhecendo que a realizagao de jure e de facto da igualdade entre
as mulheres e os homens ¢ um elemento chave na prevengao da
violéncia contra as mulheres;

* Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestagao
das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que levou a dominagao e discrimina¢ao das mulheres pelos
homens, privando assim as mulheres do seu pleno progresso;

* Reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia contra as
mulheres ¢ baseada no género, e que a violéncia contra as mulheres
¢ um dos mecanismos sociais cruciais através dos quais as mulheres
sdo mantidas numa posi¢ao de subordinagao em relacao aos homens;

* Reconhecendo, com uma profunda preocupagdo, que mulheres e
raparigas estdo muitas vezes expostas a formas graves de violéncia,
tais como a violéncia doméstica, o assédio sexual, a violagdo, o
casamento for¢ado, os chamados “crimes de honra” e a mutilagdo
genital, que constituem uma violagdo grave dos direitos humanos
das mulheres e raparigas e um obstaculo grande a realizagdo da
igualdade entre as mulheres e os homens.

» Convengao de Istambul — Violéncia Doméstica na Convencio de Istambul

* Reconhecendoqueaviolénciadomésticaafectadesproporcionalmente
as mulheres e que os homens podem também ser vitimas de violéncia
doméstica;

* Reconhecendo que as criangas sdo vitimas da violéncia doméstica,
inclusivamente como testemunhas de violéncia no seio da familia; 307
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* “Violéncia doméstica” designa todos os actos de violéncia fisica,
sexual, psicoldgica ou econdmica que ocorrem no seio da familia
ou do lar ou entre os actuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o
infractor partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio
que a vitima.

» Crime Publico (Lei n° 7/2000, de 27 de maio)

Al. a) don° 1 do artigo 1° do Cddigo de Processo Penal — CPP:
«Crime» o conjunto de pressupostos de que depende a aplicagdo ao
agente de uma pena ou de uma medida de seguranga criminais.

Artigo 241°
Aquisiciio da noticia do crime
O Ministério Publico adquire noticia do crime por conhecimento proprio,
por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou mediante dentincia, nos
termos dos artigos seguintes.

Artigo 242°
Dentincia obrigatéria

1. A denuncia é obrigatdria, ainda que os agentes do crime nao sejam

conhecidos:

a) Paraas entidades policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem
conhecimento;

b) Para os funcionarios, na acepgdo do artigo 386° do Codigo Penal,
quanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das
suas fungdes e por causa delas.

2. Quando varias pessoas forem obrigadas a dentuncia do mesmo

crime, a sua apresentacao por uma delas dispensa as restantes.

3. Quando se referir a crime cujo procedimento dependa de queixa ou

de acusagdo particular, a denuncia sé da lugar a instauragdo de inquérito
se a queixa for apresentada no prazo legalmente previsto.
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Relatério Anual de Seguranga Interna publicado a 31 de Margo de 2023 (dados
de 2022). E o fenémeno criminal com o maior nimero de participagdes

VIOLENCIA DOMESTICA

30.488 Participagdes

= Ano 2021 = Ano 2022 Vitimas / denunciados

Vitimas > 25 anos

30488

Aumento de 15%

de participagbes
26520

Denunciadas homens

Vimas uieres “—

Fonte: RASI (2022)

Evolugdo das ocorréncias registadas ao longo dos anos

(FONTE: DGPJ)

30488

7
26595 g 26483 26520

09% 60

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Anc 2022

Fonte: RASI (2022)

309



MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

» Artigo 152° Violéncia Doméstica — Codigo Penal Portugués

Artigo 152°
Violéncia Doméstica
1. Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade, ofensas
sexuais ou impedir o acesso ou frui¢do aos recursos econdmicos e
patrimoniais proprios ou comuns:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha
ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagao analoga a
dos conjuges, ainda que sem coabitagdo;

¢) A progenitor de descendente comum em 1° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da
idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia economica,
que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas
nas alineas a), b) e ¢), ainda que com ele ndo coabite;

¢ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave

lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal.

2. No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, no domicilio
comum ou no domicilio da vitima; ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som,
relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o
seu consentimento;

¢ punido com pena de prisao de dois a cinco anos.

3. Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de
prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente ¢ punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4. Nos casos previstos nos numeros anteriores, incluindo aqueles em

que couber pena mais grave por forga de outra disposigao legal, podem ser
310 aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibigao de contacto com a
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vitima e de proibi¢ao de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevengao da violéncia doméstica.

5. A pena acessoria de proibigao de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento daresidéncia oudo local de trabalho desta e o seu cumprimento
deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6. Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode,
atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexao com a fungao exercida
pelo agente, ser inibido do exercicio de responsabilidades parentais, da
tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um
periodo de 1 a 10 anos.

* Neste contexto, a tabela apresenta os 16 crimes que, em conjunto,
representam aproximadamente 67% do total da criminalidade participada.

* O crime de violéncia doméstica contra o conjuge ou analogo € a tipologia
criminal mais participada.

Denominagio Ano 2021  Ano 2022 Var % Dif
© Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos 22524 l_sm | 15,8% 3549
) condugio de veiculo com taxa de dlcool igual superior a 1,2g| 15 390 i_zzw: 43,4% 6681
0 Ofensa @ integridade fisica voluntaria simples 18948 [-ﬂ.sﬂ' 14,3% 2718
© Furtoemveiculo motorizado 220 [faess  -27% -591
) Burla informatica e nas comunlcagSes 21374 [zm: -2,2% -473
© Outras burlas 15123 L1876 apax  ases
© Outodano usy | ez 2% 1066
€ Ameaca ecoaccio 14 784 l_ 152!5 3,0% 443
@ condugio sem habilitagio legal 14511 Eluns -1, 7% -246
€) Furto cportunidade de ob|. ndo guardado 7067 [ 9905 40,2% 2838
€) Furto em residéncia com arromb | ou chaves falsas 8420 l 8276 10,2% 856
©  Furto de veiculo motorizado 7 485 l 8096 82% 611
© incéndio fogo poste floresta, mata, arvoredo ou seara 5705 n 7167 25,6% 1462
©  Furto em edif comercial findustrial SEM arr. esc. ch. . 5098 |-_ 709 39,2% 1998
€) Trafico de estupefacientes inclui precursores 4244 [ 6284 48,1% 2040
€) Abuso de cartio de garantia ou de crédita 1102 [ 6219  464,3% 5117

Fonte: RASI (2022)
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Grau de parentesco dos denunciados

GRAU DE PARENTESCO VITIMA - DENUNCIADO/A

r—

Filhos/as /[ enteados/as

23,7%

Outro grau/relagdo 183%

Ex-conjuge/ex-companheiro/a 14,1%

Pais ou padrastos 74%

Fonte: RASI (2022)

Em 36,5% dos casos a vitima ¢ conjuge ou companheira/o; em 23,7%
¢ filho/a ou enteado/a; em 14,1% das situagdes € ex-cOonjuge/ex-
companheira/o e em 7,4% ¢ pai/mae/padrasto/madrasta.

INTERVENIENTES

Vitimas Denunciados

SEXO DAS VITIMAS

|
o - e
SEXO DOS/AS DENUNCIADOS/AS
Muiher 724%
Homem 80,2 %

Mulher 19.8%
IDADES DAS ViTIMAS
25 & mais anoy
- IDADES DOS/AS DENUNCIADOS/AS
16-24 anos ﬂ 9% L
25 e mals anos 826N
< 16 anoy
162 anos 73N

q:umT n1%

312 Fonte: RASI (2022)
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Os resultados indicam que em 60% dos casos o crime ocorreu em
contexto relacional.

Em contexto de violéncia doméstica, quando entre autor e vitima
existir qualquer das relagdes previstas no n° 1 do artigo 152 do Cddigo
Penal, verificaram-se 28 vitimas, mais 5 que no ano anterior. Destas, 24

Conjugal / andloga

Parental / familiar

» Vizinho / conhecido

® Sem relacdo

Outra

Fonte: PGR e PJ

sao mulheres e 4 sdo criangas e jovens (até aos 18 anos de idade).

> Relacdo Autor / Vitima

Distribuicao geografica das ocorréncias

B Aveiro
[
B o
@ s
. Castelo Branco
. Coimbra
B tora
B rre
B cuerda
B teiria
@ ustos

955

355

1483

383

19020

6122

2074

1029

1642

1184

7451

10,7%

17,5%

16,1%

217 5%

159 [ Portalegre

53 @ rorto

274 @ santarém

31 @) setubal

125 - Viana do Castelo
74 @ vilaReal

114 @) viseu

159 @ madeira

67 . Agores

164 [ Ndoespecificado

1329 (@ Total

4091

B2

2474

581

478

26 520

W6 249%
4404 59%
1057  281%
2891 169%
663 141%

501 48%

200  117%

815 37%

994 13%

9 1250%

30488 15,0%

Fonte: RASI (2022)

417

104

5

3968
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» Artigo 164° Violagdo — Codigo Penal Portugués

Artigo 164°
Violagio

1. Quem constranger outra pessoa a:

a) Praticar consigo ou com outrem copula, coito anal ou coito oral; ou

b) Praticar atos de introdugdo vaginal, anal ou oral de partes do corpo

ou objetos;

¢ punido com pena de prisdo de um a seis anos.

2. Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse
fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir,
constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, copula, coito anal

ou coito oral; ou

b) A sofrer introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;

¢ punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

3. Para efeitos do disposto no n° 1, entende-se como constrangimento
qualquer meio, ndo previsto no nimero anterior, empregue para a
pratica dos atos referidos nas respetivas alineas a) e b) contra a vontade
cognoscivel da vitima.

VIOLACAO

Maseuling

936%

a@ne

Arguidirs il

Tioo de relacionamento autor

[ vitima
e [ 665
oma | 01%

tezonnecic. | 36.3%

nusht e fomacie [ 1,2%
canhecmernc | .7 %
s [N 12,1% Fonte: RASI (2022)
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Os resultados evidenciam que, mioritariamente, os arguidos sdo do
género masculino e as vitimas do género feminino.

Relativamente a arguidos, predomina o escaldo etario 21-30.

Relativamente a vitimas, predomina o escaldao 21-30.

Prevalece o contexto da relagio de conhecimento (43,7%), enquanto
espago de relacionamento entre autor e vitima.

* A violagdo € frequente em contextos de violéncia doméstica e andlogos
e de violéncia no namoro, sendo necessario ainda desoculta-la por
constituir violéncia que asvitimas sentem maior dificuldade em
revelar, por razdes diversas, entre as quais os esteredtipos negativos
associados as mulheres e a vergonha.

* Mantém-se o padrdo de que a maior parte dos perpetradores ¢é
familiar ou conhecido.

2. Marcha do Processo

1 — Auto de noticia/denuncia/detengao (padronizado)

CAUTO DE NOTICAA © AUTO DE DENUNCIA OAUTO DE DETENGAO
Vo e cemurscacto da susatendecis | < lﬁmmm,m- =

(Viokercia Domessca) g

PO - P ; IS [

e ' 5 efocva g0 <]
v s naticia o sequints

1- DENUNGIANTE 0 OAvEma OOiA Denunasfols OTesiemunha 0w
Home

e emusaem [T [/ S] pen

S t:OM OF ODescanhacido

Outras formas da snticagso: [} Verts [JCana de Condisgsa v

doserde [T I eviitens

= Fesstroa Cod Possai*

5 Ter: Tetemaet

Resdtncia Cod. Postsl* . = = — e

B 2-DENUNCIADOIA N
Local de wabaino: Tt Teemavel —
Bt mssdoem [ S peio
Semav:OM OF
Outros formas do omicagao: 1 verbol [)Garta d Gondugdo
doser.de [l B[ e vaasms

Resiotnca God. Postal *
Concain (residancia) - V] Freguesia (resssanca) | ~

Local da rabaina: Tt Teleme
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O deancandn'a st e dependinos srme d i
Prase du s 14 exomincia o petbenciacn for rancas |8 )

T b 0 iz T ™ o

P semuat 1p | ~

— : e ]
| Ry, tratamovie whfue o Dta oz {J _"" ] tom ._:;” ™
4-INFORMAGOES COMPLEMENTARES bom ey
i bvts e ezt ¥ ot ]

B Unerabendes 0 agr P i
W e fbcameroee Dearbor.— Duviima Defidwicmdels  Diocws.  koves
Dwres:

14 s i rotscaca pem congsearere | 0/ (o[ . cem | 1 e
{niearicrall 1 e 4 schestié § exh e drnch

) O fermagls: o) Gl by s hines [ ]
(}Exnibady de aberrushes* |
5. DCORRENCIA
] M 3 imeverch o~
rpedutc da viima Crrfornagho de familamy. (indsrmacho ce viznbes.
Oudendosis sodira Oizashwsiminle diechs Coutmmin
e
) Tipo cwtecai™ | i
H]ced Poal* . Conaar® i} 1, ENTIDADE Cortacse Fesporninel
Fnguesla | v
: S —— N 3 ENTIDADE: Contacke: Hscpomabusl
wow: [T Mieses | HHH S
) Descriphs ramaa dne slos * 2 ENTIDAOE Cortacts ES——
. . r 7
| Mcsictae do internecha gesis =]
v
] Tige e Mickdees praficacaierumoads * ¢
Ovoibeia Mz OVl DOviiece o
Dlvickbosa Socal L —_—
prabcaden pelos mesmil derundadoa | ]
OAUTUANTE
1 ViricaLrue murads na doriclia do's Cerurcasus ¢ ik &
e
LI

0L DEMURCAMTE

2 — NUIPC (Numero Unico de Identificagdo de Processo Crime — ¢
atribuido pelo primeiro 6rgao notador e mantém-se sempre.

3 — Procedimentos cautelares de Policia (recolha e preservagdo de
prova e prote¢do das vitimas.

Artigo 29.°-A, Lei n° 112/2009, de 16-09, actualizada
Medidas de protecio a vitima
1. Logo que tenha conhecimento da denuncia, sem prejuizo das
medidas cautelares e de policia ja adotadas, o Ministério Publico, caso
nao se decida pela avocagao, determina ao 6rgao de policia criminal, pela
via mais expedita, a realiza¢ao de atos processuais urgentes de aquisi¢ao
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de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel sem
exceder as 72 horas, a tomada de medidas de protegdo a vitima e a
promogao de medidas de coacao relativamente ao arguido.

2. Com a denuncia, a vitima ¢ sempre encaminhada para as estruturas
locais de apoio, em vista a elaboracdao de plano de seguranga, caso nao
tenha sido elaborado pelo 6rgdo de policia criminal e para efeitos do
recebimento de demais apoio legalmente previsto.

4 — Manual de Atuacao Funcional a adotar pelos OPC nas 72 horas
subsequentes a apresentagao de denuncia por maus-tratos cometidos em
contexto de violéncia doméstica (RCM n.° 139/2019, de 19 de agosto).

5 — Estatuto de Vitima.

* O Estatuto de Vitima ¢ sempre atribuido, a ndo ser que a vitima a ele
renuncia, num afloramento do principio de autonomia de vontade,
sem que a vitima seja prejudicada no que respeita a instauracgao e
desenvolvimento do processo crime.

* Garanteainformacao dos seus direitos enquanto vitima e a efetivagao
deles. Por exemplo a isengdo de pagamento de taxa moderadora em
unidades de saude e servigos de urgéncia hospitalares e também o
adiantamento de indemnizagao, a transferéncia de local de trabalho,
se a pretender e demais beneficios concedidos a vitima.

* Cessa por vontade expressa da vitima ou quando ha indicios de a
denuncia ser manifestamente infundada ou com o arquivamento do
inquérito, ou os apoios sociais que tenham sido concedidos e se
justifiquem (artigo 24°, da Lei n° 112/2009, de 16 de agosto).

6 — Ficha de Avaliacdo de Risco: elevado, médio ou baixo.
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Ficha RVD- 1L’

1. Local de aplicacio: O Local da ocorréncia O No postoesquadra O Outro local (gual?):
II. Contexto: O Participagio-Aunte O Participagio-Aditamento
III. NUTPC: IV. N*® de registo/NPP: V. Data atual:

SiM

1. O/A ofensor/a alguma vez usou vieléncia fisica contra a vitima?
E:specifique: Ha quantos anos ocorreu o 17 episadio:

2. O/A ofensor/a alguma vez usou violéncia fisica contra outros do agregado doméstice?
Contraguem? 21 Cnancasc 22 Outros familiares o 2.3 Animais domésticos o

. /A ofensor/a ja tentou estrangular (aperiar o pescogo), sufocar, afogar a vitima on
outro familiar? (incluir atos de “tortura fisica - ex: queimar, afivar dcido)

[

4. /A ofensor/a ja exercen violéncia sexual sebre a vitima ou outro familiar?
{ex: abuso, violagdo ou tentarivas)

5. Foi necessaria atencio meédica apos alguma agressio elou as lesbes comprometeram as
atividades normais diarias da vitima ou as de outros familiares?
(ex: trabalho/escola/tavefas domésticas)

4. O numero de episodios violentos e/ou a sua gravidade rem vindo a aumentar no ultimo
P
mes.

=

. O/A ofensor/a ja utilizow/ameacoun usar algum tipe de armacontra a vitima ou ountro

familiar ou temn acesso facil a arma de fogo?
Especifique: 7.1 Utilizou o 7.2 Ameagou utilizar o 7.3 Acesso facil (arma de foge) o

8. Acredita gue o/a ofensor/a seja capaz de a'o matar ou mandar matar (estd comvicta de
que ele/n seja mesmo capaz)? (Colocar esta pergunta apenas a vitima)

9. O0/A ofensor/a ji tentou ou ameacon matar a vitima ou outro familiar?
Especifigne: Indique quem foi alvo dessa(s) tentativa(s) ou ameaca(s) de morte:

10.0/A ofensor/a persegue a vitima. intimidando-a intencionalmente, demonstra citimes
excessives € tenta contrelar tude o que a vitdma faz? (ex.: amaves de SMS; entrande na
residéncia‘trabalho da vitima e/ou familiares sem consentimento destes)

11.0/A ofensor/a revela instabilidade emocional’psicologica e nio esta a ser
acompanhado/a por profissional de satide ou nio toma a medicacio gue lhe tenha sido
receitada?

12.0/A ofensor/a ja tentou ou ameacon suicidar-se?

13.0/A ofensor/a tem problemas relacionados com o consumeo de alcool. ou outras drogas
(incluindo as que impliquem receita médica), dificultando uma vida diaria normal (ne
tiltime ane)?

14.0/A ofensor/a ja foi alve de queixzas criminais anteriores? (ex: detengdo de ama proibida,
entrada em lugar vedado ao piblico, ameagas/agressdes a terceiros

15.0/A ofensor vielou ordem do tribunal destinada a proteger a vitima? (ex: proibicdo de
coniactos/afast da residéncia da vitima...)

16.0/A ofensor/a tem problemas financeiros significativos ou dificuldade em manter nm
emprege (ne iiltime ane}?

17 Existe algum conflito relacionado com a guarda/contato dos filhos?

15.A vitima separou-se do/a ofenser/a, tenton/manifestoun intencio de o fazer (nos
alttmos/proximos 6 meses)?

Especifigne: 18.1 Separou-sec 182Tentouo  18.3 Mamfeston intencio de o fazer o

19_A vitima ou alzuém do agrezade familiar tem necessidades especiais (ax: em fungdo de
doenga fisica ou mental, idade avangada, deficiéncia, dependéncia de alcool/drogas .. .l e/ou nio
tem apoio de terceiros (familia, amigos, vizinhos, colegas, instituigdo de apoio... )

Especifigue:  19.1 Necessidades especiais O 19. 2 Sem apoic de terceiros o

20.A vitima esta gravida ou teve um bebé nos ultimos 18 meses?
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FONTES

21. Assinale a (s) fonte (s) de informacio utilizada para realizar esta avaliacio de risco:
O Vitima - Informagio fornecida pela vitima
[ Terceiro (s) - Informagiio fornecida por t ha (), famili
O Agressor/a - Informagiio fornecida pelofa alegado/a agressorla
O Informagfio técnica - Observapdo/Constatagdo do elemento policial, declaragiv/informagio de entidade
(ex: declaragiio médica)

halad

{es), vizi

s).conhecido/a(s)

21.1 Se assinalou alguma fonte de informagdo para além da vitima, indique qual e em que
item(ns)

COTACAO FINAL (Bamxo-Médio-Elevado)

X de frens arsinalador con *NAD™

a if ] 3 d 5 a ¥ 2 4a 10
0-2
3
4
o
N de ey e
assinglidas i

cam “SIN™ bl

Legeudar B= Barvo: M= Midie; £ = Elgvade

Indicagdes para cotagio: 1) Se NAD =10 = Medio ar nova avaliagde; 2 Se Sim = 50% dar resposms validas = Elevads; 3) 5o Sim = 15% e <50%
daz respostas vidlidas = Médio; 4) Se Sim <25% das respostas validas = Baixe. Respastas vilidaz = Teral de Sins ¢ Nos.

22. Utilize este espaco para registar outros fatores que considere de especial risco nesta situacio
concreta (= nparthein ou p d: iliar-se com gfemser/a; data do julgamentoleinmra da
sentenga marcada, afensor’a: refaviu ter a “honra mnc‘.haa‘a | parece fer como unico “objstive de vida " voltar @ viver mm n'
vitima, impede vitima de contactar com Mﬂ:pmaa: Ja sequestron a vitima, tem posigio privilegiada poder na
gue possa ficionar a vitima/| o5, dap da vitima, conhece nova morada da vitima, presenga da
violéncia emocional psicoldgica “intensa”; eventuais sinais de “desespero/saturagde” na vitima que indiciem gue esta pods vir
a assassmar ofmcov’a en swicidar-te: guestder cultwrais/rel:  crianga lizada na CPCJ por anterior situagdo de
vieléncia; idesola com roupa desadequada para a épeca do ane, falta de higiens, ma wurrigdo.. | € para detalhar
algumas das respostas (ex.: seindicon “sim” nos ftens 4, 9. 11, 12 e 14 infroduza algwma mformacdo adicional).

vitima tem novo

23. Tendo em conta a informagio recolhida e a sua experiéncia profissional, que nivel de risco
atribui a este caso?
O Baixo O Médio O Elevado
24. Caso o nivel de risco atribuido nio corresponda as indicagdes fornecidas (7 a <), por favor,

explicite o que determinou a sua opcio por outro nivel de risco:
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7 — Encaminhamento para Unidade de Satude, caso nao tenha sido logo

chamado o INEM e notificagdo para pericia medicoforense.

* Segundo varios estudos, ha lesdes caracteristicas na sequéncia de
episodios de agressdo fisica, em quadros de violéncia doméstica:
perfuragdo do timpano, marcas no pescogo € na parte superior do
torax, lesdes em zonas do corpo usualmente cobertas, lesdes nos
membros superiores (beliscdes), lesdes defensivas na vitima e no
agressor provocadas pela vitima em atos de defesa.(Acosta, Miguel
Lorente; ACOSTA, José Antonio Lorente. (1998). Agresion a la
Mugjer: Maltrato, Violacion y Acoso. Editorial Comares: Granada).

* A descricdo detalhada das lesdes e fotografias sdo importantes para
a prova (documental). A pericia médicolegal que também deve ter
lugar ¢é prova pericial, subtraida, em principio, a livre apreciagdo do juiz.

» A vitima beneficia da isencdo de taxa moderadora nas unidades de
saude e nas urgéncias hospitalares, no ambito do Servigo Nacional
de Saude. Artigo 50° da Lei n® 112/2009 de 16 de setembro.

8 — Plano individual de seguranca e encaminhamento para entidade de
apoio a vitima.

9 — Em 72 horas, OPC cumpre as normas do Manual para as Forcas
de Segurancga, supra mencionadas e remete com os elementos que tenha
recolhido, a ficha de avaliagdo de risco ao MP depois de...

10 — Recuperacao dos bens proprios da vitima, filhos menores e maiores
a seu cuidado (artigo 21° da Lei n® 112/2009).

* No artigo 21° nos n°s 1 e 2, em conjugag¢do com o artigo 82°-A do
Cdédigo de Processo Penal esta contemplado o direito da vitima a ser
indenizada pelo agressor, obrigatoriamente, atribuida na sentenca
inicial, a ndo ser que a vitima expressamente renuncie a indenizagao.

* A restituicdo dos bens pessoais da vitima, dos filhos menores
e de maior incapacitado a seu cargo, acompanhada do OPC, esta
insuficientemente prevista na lei, dado que ndo contempla intervengao

120 policial coerciva (n° 4 do artigo 21°).
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11 — Encurtamento de prazo:

* Se tiver havido detengdo do agressor, sempre se tiver havido flagrante
delito ou quase flagrante delito, ou nos termos do artigo 30°, n° 2,
da Lei n° 113/2009, a fim de ser presente a um Juiz de Instrugao
Criminal em 48 horas.

12 — Procedimentos do MP apds a Recegdo do Processo — Fase de

Inquérito.

13 — Manda efetuar diligéncias ainda em falta, passa mandados de
detengao do agressor fora de flagrante delito para aplicagdao de medidas
de coagao pelo JIC, passa mandados de busca ndao domiciliaria ou requer
ao JIC mandados de busca domiciliaria.

14. Diretiva 5/2019, de 4-12, PGR, publicado Diario da Republica n°
233/2019, Série 11 de 2019-12-04, pp. 122-130.

Diretiva que estabelece procedimentos especificos a observar pelos
magistrados e agentes do Ministério Publico na area da violéncia doméstica.

15 — Apresenta o arguido ao JIC para aplicagdo de medidas de coagao:
prisdo preventiva ou afastamento e proibi¢do de contactos de preferéncia
com meios técnicos de controle a distincia, apresentagdes periodicas,
caucdo carcereiro, plano de tratamento para agressores no contexto de
vd, caso o aceite, proibi¢do de detengao e uso de armas de fogo.

* Notal — as medidas de coagdo apenas podem ser aplicadas por um

juiz, a exceg¢do de termo de identidade e residéncia.

* Nota 2 — As medidas de coagdo mantém-se atuais, mesmo que a

vitima tenha fugido e se encontre acolhida.

* Nota 3 — As medidas de coagdo sdo cumulativas.

16 — MP requer ao JIC declaragdes para memoria futura da vitima
(artigo 33° da Lei n® 112/2209 de 16 de setembro).
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Acordao da Relacio de Lisboa, de 20 de abril 2022
Relatora: Maria Perquilhas

A tomada de declaragdes para memdria futura nos termos do artigo 271°,
nao prejudica a prestacdo de depoimento em audiéncia, sendo possivel e
nao coloque em causa a saude fisica ou psiquica do depoente.

O artigo 24°, n° 6 do Estatuto da Vitima, regula a prestagao de declara¢des
para memoria futura, de forma auténoma do artigo 271°, € expresso na
preferéncia por estas declaragdes e pela excecionalidade do depoimento
em audiéncia, apenas podendo ter lugar o depoimento em audiéncia se tal
for indispensavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa a saide
fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar.

O artigo 271° ndo exige qualquer avaliagdo da essencialidade da
prestagdo do depoimento em audiéncia. E claro na opgao por este.

O artigo 356°, ndo se refere as declaragdes para memoria futura a que
se refere e regula o artigo 24° do Estatuto da Vitima.

Por forga do disposto no artigo 24° do Estatuto da Vitima, aplicavel as
vitimas de violéncia doméstica atento o disposto no seu artigo 2°, estas
tém o direito de prestar declaragdes para memoria futura, com observancia
do ali preceituado, e ndo devem ser chamadas a depor em audiéncia a
nao ser que tal se mostre essencial para a descoberta da verdade e ndo
puser em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar
(pressupostos cumulativos).

As declaragdes para memdria futura constituem prova pré-constituida,
adquirida em audiéncia de julgamento antecipada parcialmente, a valorar
apods a producdo da restante prova e sujeitas, tal como a grande maioria
das provas, a livre apreciagao do julgador.

Uma vez explicitada a prerrogativa nesta norma prevista, ¢ exercido
o direito de recusa a depor ou ao contrario a ele renunciar prestando
depoimento, ndo pode mais tarde a testemunha que tem a qualidade de
vitima, querer exercer em sentido diverso o mesmo direito com efeitos
retroativos, pois ele ja foi exercido.

Ja produziu efeitos probatorios: as declaragdes uma vez prestadas
constituem prova a valorar; sdo prova ja constituida ndo podendo ser
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excluidas do universo probatorio a valorar pelo juiz, por vontade da vitima.

As regras materiais e processuais sobre a validade ou aquisi¢ao da
prova nao podem nem estao dependentes da vontade dos particulares, sob
pena de a justiga, um dos pilares do Estado de Direito Democratico, ser
afinal, nada mais nada menos, que dependente da vontade e dos caprichos
dos particulares, que poderiam colocar em marcha todo o aparelho judiciario
para como qual castelo de cartas cair pela base sem qualquer efeito, pese
embora todos os elementos constantes dos autos permitissem fazer justi¢a
(seja ela condenatoria ou absolutéria).

O artigo 356° do CPP ndo contém qualquer referéncia ao artigo 24° do
Estatuto da Vitima, legislagdo especial, razao pela qual ndo lhe € aplicavel
o seun’ 6.

17 — Como medida de prote¢do pode ser aplicada a medida de
teleassisténcia. Botao de Panico — que ndo ¢ uma medida de coacao mas
apenas de protecdo a vitima, o agressor nao tem qualquer dispositivo.

18 — A Fase de Inquérito termina com:
* Acusagio;

* Arquivamento;

* Suspensao provisoria do processo;

Numeros de processos:

* Arquivados — 22711, 63, 7%;

* Suspensos provisoriamente — 2113, 5,9%;
* QOutros motivos — 5771, 16,2%.

O namero de acusagdes €, assim, pouco mais que residual.

Fonte: RASI,2022

19 — Pode seguir-se como fase facultativa a INSTRUCAO, de que ¢
titular o JIC.
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20 — Pode ser requerida pela/o ofendida/o, que se tenha constituido
assistente, se o inquirido tiver terminado com Arquivamento ou com Acusagao,
com a qual ndo concorde ou pelo arguido se tiver havido Acusacao.

21 — Termina com despacho de pronuncia ou ndo pronuncia.

22 — Havendo despacho de pronuncia ou se tiver havido Acusagdo a
que nao se siga a instrugdo ha julgamento, que termina com condenagao
em pena de prisdo efetiva ou em pena de prisdo suspensa na sua execugao
mediante deveres ou de obrigagdes ou pode terminar em absolvigao.

23 — Em qualquer caso pode haver recurso interposto pelo MP pela/o

ofendida/o que se constitua assistente, antes ou no decurso do prazo de
recurso, ou pelo arguido.

Aurora Rodrigues
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A CONSTITUICAO DE ASSISTENTE

1. Quem sio os assistentes

Os assistentes sdo tidos pelo Codigo de Processo Penal como colaboradores
do Ministério Publico [n° 1 do artigo 69° CPP].

Esta colaboracao encontra-se, por regra, subordinada a intervengao do
Ministério Pablico, conhecendo excegdes importantes que atribuem ao
assistente a independéncia necessaria para que lhe possa ser reconhecida
a qualidade de verdadeiro sujeito processual.

2. Competéncia dos assistentes

Nos termos do Codigo do Processo Penal, aos assistentes compete:

a)

b)

d)

e)

g)

“Intervir no inquérito e na instrugdo, oferecendo provas e
requerendo as diligéncias que se afigurem necessarias e conhecer
os despachos que sobre tais iniciativas recairem;” [al. a) don° 2 do
artigo 69° CPPJ;

“Deduzir acusagdo independente da do Ministério Publico e, no
caso de procedimento dependente de acusac¢do particular, ainda
que aquele a ndo deduza” [al. b) do n° 2 do artigo 69° CPP];
“Interpor recurso das decisoes que os afetem, mesmo que o
Ministério Publico o ndo tenha feito, dispondo, para o efeito, de
acesso aos elementos processuais imprescindiveis, sem prejuizo
do regime aplicavel ao segredo de justica” [al. ¢) do n° 2 do artigo
69° CPP];

Requerer a suspensdo do processo para efeitos da apreciagao de
questodes prejudiciais em processo nao penal, apds a acusagao ou o
requerimento para abertura da instrugao pelo assistente, desde que
ndo prejudique a realizagdo de diligéncias urgentes de prova [n° 3
do artigo 7° CPP];

Requerer a intervengao do Tribunal de Juri [artigo 13° CPP];
Requerer a separagdo de processos [n° 1 do artigo 30° CPPJ;
Requerer a incompeténcia do Tribunal [artigo 32° CPP];
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h)

3

k)

p)

q)

Suscitar conflitos de competéncia positivos ou negativos [artigo
35° CPP], devendo a decisdo que vier a proferida lhes ser notificada
nos termos do disposto no n° 3 do artigo 36° CPP;

Requerer a atribui¢do da competéncia a outro Tribunal com o
fundamento na obstrugdo ao exercicio da jurisdi¢ao [artigo 37° e
n° 1 e 5 do artigo 38° ambos do CPPJ;

Requerer a declaragao de impedimento do Juiz ou, caso se trate do
proprio Magistrado, declarar-se imediatamente impedido [artigo
39°en® 1 e 2 do artigo 41° ambos do CPP];

Recusar a intervengdo do Juiz, sempre que considere existirem
indicios suficientes de que o mesmo ndo exerce as suas fungdes
com a imparcialidade devida [n°® 3 do artigo 43° CPP]. Este pedido
deve ser devidamente fundamentado, sob pena do requerente ser
condenado no pagamento a que alude o n° 7 do artigo 45° CPP;
Deduzir pedido de indemnizagao civil [n° 1 do artigo 77° CPP];
Requerer, durante o inquérito, a sujeicao do processo ao segredo
de justica quando entenda que a publicidade prejudica os seus
direitos [n°® 2 do artigo 86° CPP];

Requerer, durante o inquérito, o levantamento do segredo de justica
[n°® 4 do artigo 86° CPP]

Requerer a restricao da publicidade de determinado ato, parte ou
mesmo requerer a exclusdo da publicidade de determinado ato [n°
1 do artigo 87° CPP];

Requerer, durante o inquérito, a consulta do processo, de extratos,
de copias ou de certiddes [n° 1 do artigo 89° CPP];

Requerer e participar na reforma dos autos em caso de perda,
extravio ou destruigao [artigo 102° CPPJ;

Requerer a prorrogagao do prazo para requerer a abertura de instrugao
ou para recorrer, quando o procedimento criminal se revelar de
excecional complexidade [n° 3 do artigo 215° e n°® 6 do artigo 107°
ambos do CPPJ;

Requerer a aceleracao processual, quando se encontrem esgotados
os prazos maximos de duragdo, legalmente previstos, para cada
fase [n° 1 do artigo 108° CPPJ;
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t)

w
v)

Arguir, no prazo de cinco dias, a nulidade decorrente da auséncia
por falta de notificagdo, caso a lei imponha a presenca do assistente
[al. b) do n°® 2 e al. b) do n°® 3 do artigo 120° CPP]J;

Prestar declaragdes nos termos do disposto no artigo 145° CPP;
Recusar o perito nomeado com base “na falta de condigoes
indispensaveis” para a sua realizagao [n° 2 do artigo 153° CPPJ;

w) Indicar um consultor técnico da sua confianga para acompanhar a

X)

)

aa)
bb)

cc)

dd)

ee)

pericia [n° 1 do artigo 155° CPP];

Pedir esclarecimentos aos peritos que elaboraram o relatorio
pericial [n° 1 do artigo 157° CPP];

Examinar os suportes técnicos das conversagdes ou comunicagdes
e obter, a sua custa, copia das partes que pretendam transcrever para
juntar ao processo, bem como dos relatérios nos quais se indicam as
passagens relevantes para a prova, no periodo compreendido entre
o encerramento do inquérito e o termo do prazo para apresentar o
requerimento de abertura de instrugdo ou a contestagdo [n° 7 do
artigo 188° CPP];

Transcrever a partir das copias identificadas no ponto anterior,
as conversagdes que se encontrem ai registadas para que possam
valer como prova dos dialogos tidos e gravados em suporte digital
[al. ¢) do n° 9 do artigo 188° CPP];

Ser ouvido no caso de revogacao ou substituicdo das medidas de
coagdo [n° 4 do artigo 212° CPP];

Requerer a revisdo e confirmagdo de sentenga penal estrangeira.
[artigo 237° CPPJ;

Requerer, em caso de urgéncia ou de perigo na demora, que o Juiz
de Instrugao Criminal pratique os atos referidos no n° 1 do artigo
268° CPP [n° 2 do artigo 268° CPP];

Requerer a recolha de declaragdes para memoria futura [n° 1 do
artigo 271° CPP]

Ser notificado do despacho de encerramento do inquérito [n° 3 do
artigo 277° e n° 6 do artigo 283° CPP]J;

Requerer ou concordar com a suspensao provisoria do processo
[al. a) do n° 1 do artigo 281° e n° 1 do artigo 384° ambos do CPPJ;
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gg)
hh)
i)

i)

kk)

1)
mm)
nn)

00)
pp)

qq)

IT)

ss)

Deduzir acusagao [artigo 284° CPP];

Deduzir acusagao particular [artigo 285° CPP];

Requerer a abertura de instrugao [al. b) do n° 1 e n° 2 do artigo
287° CPPJ;

Participar no debate instrutdrio, assistir aos atos da instrugao,
formular pedidos de esclarecimento ou requerer que sejam
formuladas perguntas consideradas relevantes para a descoberta da
verdade material [n° 1 e n° 2 do artigo 289° CPP], formulando no
final as suas conclusdes sobre os fundamentos de facto e de direito
que sustentam a decisdo instrutdria [n° 4 do artigo 302° CPP];
Participar ao Ministério Publico a alteragdo substancial de
factos que resultar dos atos da instru¢do, do debate instrutorio
ou do julgamento, para que o Ministério Publico possa instaurar
procedimento autonomo relativamente aos factos autonomizaveis
[n°® 4 do artigo 303° e n°® 2 do artigo 359° ambos do CPP];

Ser notificado da decisdo instrutéria [n° 5 do artigo 307° CPPJ;
Recorrer da decisdo instrutdria [n° 1 do artigo 311° CPP];

Ser notificado do despacho que designou data e hora para a
realizagdo do julgamento, devidamente acompanhado de copia da
acusagao ou da pronuncia se for o caso [n° 2 e n° 3 do artigo 313°
CPPJ;

Requerer a alterag@o ou o aditamento do rol de testemunhas [n° 1
do artigo 316° e n° 3 do artigo 387° ambos do CPPJ;

Requerer que as suas declaragdes, e/ou as declaragdes de alguma
testemunha nao sejam prestadas presencialmente. [n° 1 do artigo
318°en° 1 do artigo 319° CPPJ;

Apresentar as suas exposigoes introdutérias [n° 2 do artigo 339°
CPPJ;

Solicitar, ao Juiz que preside ao julgamento, que formule questdes
ao arguido na sequéncia das declaragdes que prestou [n° 2 do artigo
345° e n° 3 do artigo 37° ambos do CPP];

Ser questionado apenas pelos Juizes titulares do processo, que podem
receber do Ministério Publico e do arguido pedidos de esclarecimento
aos quais poderao dar seguimento [n° 1 do artigo 346° CPP];
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tt)

uu)

V)

Solicitar, ao Juiz que preside ao julgamento, que formule questdes
as partes civis na sequéncia das declaragdes prestadas [n° 1 do
artigo 347° CPP];

Solicitar, ao Juiz que preside ao julgamento, que formule questdes ao
“terceiro ao qual pertengam instrumentos, produtos ou vantagens
suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado” na
sequéncia das declaragdes que prestou [n° 1 do artigo 347°-A
CPP]J;

Solicitar, ao Juiz que preside ao julgamento, que formule questdes
as testemunhas com idade inferior a 16 anos de idade, na sequéncia
das declaragdes inicialmente prestadas [artigo 349° CPP];

ww)Solicitar, ao Juiz que preside ao julgamento, que formule questdes

XX)

yy)

aos peritos e aos consultores técnicos na sequéncia das declaragdes
prestadas [n° 1 do artigo 350° CPP];

Ser ouvido relativamente a ordem ou autorizagdo de dispensa de
testemunhas e demais declarantes [n°® 3 do artigo 353° CPP]J;
Autorizar a leitura das suas declaragdes, das declaragdes das partes
civis e de testemunhas [al. b) do a°® 2 do artigo 356° CPP];

zz) Alegar de facto e de direito, afirmando quais os factos que se

aaa)

bbb)

cce)

consideram provados, por que motivo, baseados em que elementos
de prova e fazendo a adequada subsungao legal, pedindo a aplicagdo
do direito e a aplicagdo das consequéncias juridicas previstas para
o caso concreto [n° 1 do artigo 360°, n® 4 do artigo 371°, n° 6 do
artigo 389° e n° 2 do artigo 391°-E todos do CPP];

Conhecer o teor da sentenga [n° 2 do artigo 373° e n° 4 do artigo
389-A ambos do CPP];

Concordar com a aplicagdo de medida de seguranga nao privativa
da liberdade no ambito de processo sumarissimo [n° 2 do artigo
392° CPPJ;

Recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis, apresentar
recurso para fixacdo de jurisprudéncia ou apresentar recurso de
decisdo proferida contra jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal
de Justiga [399°, al. b) do n° 1 do artigo 401°, n® 5 do artigo 437° e
n° 2 do artigo 446° todos do CPP];
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ddd) Desistir do recurso apresentado até que o processo seja concluso
ao relator para efeitos de exame preliminar [n° 1 do artigo 514° CPP];

eee) Ser ouvido relativamente ao incumprimento, por parte do condenado,
das regras de conduta e outras obrigagdes que lhe foram impostas
[n® 2 do artigo 495° CPP];

fiff) Prescindir do prazo de interposi¢do de recurso para efeitos de
efetivagdo imediata da aplicagdo da admoestagao a que o arguido
foi condenado [n° 2 do artigo 497° CPP];

ggg) Pagar taxa de justica pela constituigdo de assistente [n° 1 do artigo 519°
CPP] e pela apresentagao do requerimento de abertura de instrugao
[n°s 1 e 2 do artigo 8° do Regulamento das Custas Processuais].

3. Representacio dos assistentes

A assisténcia pode ser singular ou plural. Em ambos os casos, os
assistentes sao sempre representados por advogado ou por advogada [n° 1 do
artigo 70° CPP].

No caso da assisténcia ser plural, os assistentes devem ser representados
por um sé advogado, contudo, ha situacdes em que se justifica que a
representacao nao seja assegurada pela mesma advogada ou pelo mesmo
advogado, atento o facto de se tratar de crimes distintos ou de existirem
interesses divergentes ou até conflituantes entre os assistentes. Nestes
casos o Juiz decidira que tipo de representagao satisfaz melhor os direitos
e os interesses de cada assistente. [n°s 1 e 2 do artigo 70° CPP].

A redag@o do n° 3 do artigo 70° do CPP ao afirmar que “Os assistentes
podem ser acompanhados por advogado nas diligéncias em que intervierem.”
permite que os assistentes tenham intervengao em diligéncias, nas quais o seu
advogado ou advogada ndo esta presente, situacdo que ¢ manifestamente
diversa da posi¢ao do arguido, que carece de estar devidamente acompanhado
de defensor, sob pena de nulidade.

Os assistentes, por regra, sao os ofendidos cujos direitos e interesses
legitimos a lei penal tenta salvaguardar. Nao se compreende, por isso,
como permanece inalterada esta disposig¢ao legal, a imagem do que se
passa com o disposto no n° 2 do artigo 330° e nos n°s 1 e 3 do artigo 331°
ambos do CPP.
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A Diretiva 2012/29/EU, de 25 de outubro de 2012, determina que
os Estados Membros devem tentar evitar a vitimiza¢do secundaria das
vitimas dos crimes. Esta vitimizagdo secundaria ocorrera sempre que
se permitam mais mecanismos de defesa ao arguido que a vitima ou ao
ofendido.

A vitima/ofendido ja foi prejudicada por uma falha da seguranca do
Estado de Direito. Permitir que a sua audi¢do decorra sem o apoio do
seu advogado ou advogada, ¢ impedir que esta tire duvidas, que seja
assistida, se sinta segura, alimentando e vergonha e o medo que lhe sdo
caracteristicos.

Para que seja evitada a eventual vitimizagao secundaria do Assistente,
sugere-se que o mesmo, aquando da constituicdo de mandatario, declare
expressamente que pretende ser acompanhado pela sua advogada ou pelo
seu advogado em todas as diligéncias em que deva estar presente.

Em bom rigor, ndo faz sentido ser obrigatdria a representagdo por
advogado ou advogada e admitir-se que os assistentes podem intervir em
diligéncias sem estarem acompanhados por quem os representa.

4. Quem pode constituir-se assistente

O n° 1 do artigo 68° CPP esclarece quem pode constituir-se assistente

no processo penal, a saber:

a) “Osofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses
que a lei especialmente quis proteger com a incriminagdo, desde
que maiores de 16 anos” [al. a) do n° 1 do artigo 68° CPP];

b) “As pessoas de cuja queixa ou acusagdo particular depender o
procedimento” [al. b) do n° 1 do artigo 68° CPP];

c) “No caso de o ofendido morrer sem ter renunciado a queixa, o
conjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens
ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que com o ofendido
vivesse em condi¢oes andlogas as dos conjuges, os descendentes
e adotados, ascendentes e adotantes, ou, na falta deles, irmdos e seus
descendentes, salvo se alguma destas pessoas houver comparticipado
no crime” [al. ¢) do n° 1 do artigo 68° CPP];
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d) “No caso de o ofendido ser menor de 16 anos ou por outro motivo
incapaz, o representante legal e, na sua falta, as pessoas indicadas
na alinea anterior, segundo a ordem ai referida, ou, na auséncia
dos demais, a entidade ou instituicdo com responsabilidades de
protegdo, tutelares ou educativas, quando o mesmo tenha sido
Judicialmente confiado a sua responsabilidade ou guarda, salvo se
alguma delas houver auxiliado ou comparticipado no crime” [al.
d) don° 1 do artigo 68° CPP];

e) “Qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem
como nos crimes de trdfico de influéncia, favorecimento pessoal
praticado por funciondrio, denegagdo de justica, prevaricagdo,
corrupgdo, peculato, participagdo economica em negocio, abuso
de poder e de fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvengdo”
[al. ) do n° 1 do artigo 68° CPPJ;

f) “As pessoas e entidades a quem leis especiais conferem esse direito”
[n° 1 do artigo 68° CPP, in fine].

Apds a analise da redagdo do n° 1 do artigo 68° CPP, facilmente se
compreende que podem constituir-se assistentes os ofendidos [al. a), ¢)
e d)] ou os titulares do direito de queixa ou acusagdo particular [al. b)].
Sempre que estejamos perante um dos crimes identificados na al. e) do
n° 1 do artigo 68° CPP, qualquer pessoa pode requerer a sua constitui¢ao
como assistente.

Confrontando-se o teor do artigo 113° do Cédigo Penal com o teor do
artigo 68° CPP, facilmente se verifica que os titulares do direito de queixa
e de acusagdo particular coincidem com as al. a), b) e d) do n° 1 do artigo
68° CPP, reportando-se ao ofendido e aos seus representantes em caso de
morte, menoridade ou incapacidade.

A al. a) do n° 1 do artigo 68° CPP e o n° 1 do artigo 113° do CP
consideram ofendidos “os titulares dos interesses que a lei especialmente
quis proteger com a incrimina¢do’.

A redagao destes artigos legitimou durante algum tempo a prevaléncia
da tese restritiva, por forca da teoria do bem juridico.

A aplicagdo da tese restritiva afastava a constitui¢do como assistente de
quem nao fosse diretamente afetado pelo crime efetivamente cometido.
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Nos crimes contra a justi¢a ou contra a fé publica, a existéncia de um
titular de interesses que a lei quis proteger € o Estado, mas podem existir
pessoas singulares ou coletivas que tenham sido prejudicadas através da
pratica deste crime e que nessa medida também merecem tutela penal.

Felizmente, esta tese tem vindo a ser acolhida pela jurisprudéncia
que vem entendendo que se deve atribuir legitimidade aos titulares de
interesses diretamente afetados para se constituirem assistentes.

O Professor Paulo Sousa Mendes intitula este novo entendimento de
“conceito restritivo alargado de ofendido™.

O “conceito restritivo alargado de ofendido” ¢ de facto importante atento
o facto de cada vez ser mais imperioso perceber qual o alcance da conduta
criminosa e quais as consequéncias reais e efetivas que essa conduta
provocou.

O direito penal é um direito intuito personae contudo, ndo pode
esquecer-se que um ato pode provocar varias consequéncias criminalmente
relevantes.

A agressao fisica de uma mulher pelo companheiro, na presenca dos
seus filhos, ndo ofende apenas a mulher, mas ofende igualmente os seus
filhos que se sentem magoados e preocupados com o bem-estar da mae e
com medo do que pode acontecer a seguir.

Restringir conceitos € coarctar direitos legalmente protegidos, ¢ permitir
que as vitimas/ofendidos nao tenham voz ativa no processo quando foram
as primeiras a sentir as consequéncias materiais do crime.

O n° 1 do artigo 68° CPP refere que “As pessoas e entidades a quem
leis especiais conferem esse direito”.

Recordando o entendimento do Prof. Augusto Silva Dias, relativamente
asquestdes que podemser objeto de “Direito de participagdo procedimental
e de ac¢do popular”, as pessoas singulares podem constituir-se assistentes
nos termos do artigo 25° da Lei n° 83/95 de 31 de Agosto de 1995, nas
situagdes que revistam a natureza de crime e que violem os interesses

!'In Li¢Ges de Direito Processual Penal, Paulo de Sousa Mendes, Almedina, janeiro
2014, p. 134.
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previstos no n° 1 do artigo 1° da mesma Lei, a saber: “a saude publica, o
ambiente, a qualidade de vida, a protecdo do consumo de bens e servigos,
o patrimonio cultural e o dominio publico”.

Consideramos, por isso, que o conceito de ofendido ndo pode ser
um conceito tdo espartilhado que ndo permita a quem ficou prejudicado
diretamente pela agdo criminosa possa ter uma intervengdo ativa no
processo penal, assumindo o estatuto de assistente caso assim o entenda
mais adequado.

No que se refere a redagao da al. ¢) do n® 1 do artigo 68° CPP, importa
esclarecer que a mesma se reporta ao caso em que o ofendido morre “sem
ter renunciado a queixa”, motivo por que esta alinea apenas pode ser
aplicavel a crimes semi-publicos e particulares.

Apesar de ndo ter sido este o objetivo do legislador, certo é que a
redagdo desta al. c) permanece inalterada, afastando a possibilidade da sua
aplicacdo aos crimes publicos em que a vitima morre. Nestes casos nao
¢ admissivel a analogia contra reum por forga da aplicagdo do principio
da legalidade.

A alteragdo da redagao desta alinea permitiria que os descendentes ou
ascendentes das vitimas de violéncia doméstica que morrem em Portugal
se constituissem assistentes e tivessem intervengao no processo de forma mais
ativa. Em certos casos parece que o Estado esbulha as vitimas/ofendidos
da possibilidade de confrontarem o arguido com os seus atos criminosos.

5. Momento da constituicao de assistente

Nos procedimentos dependentes de acusagao particular, a constituigao
de assistente deve ser feita no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data em
que a autoridade judiciaria ou o 6rgdo de policia criminal advertiram o
denunciante da obrigatoriedade da sua constituigdo como assistente e dos
formalismos que o mesmo deve cumprir. [n° 2 do artigo 68° CPP].

Nos restantes procedimentos “Os assistentes podem intervir em
qualquer altura do processo, aceitando-o no estado em que se encontrar,
desde que o requeiram ao Juiz” [n° 3 do artigo 68° CPP], identificando-se
as trés situacoes seguintes:



CAPITULO V — VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, VIOLENCIA DOMESTICA

a) “Até cinco dias antes do inicio do debate instrutorio ou da audiéncia
de julgamento” — al. a) do n° 3 do artigo 68° CPP;

b) “Nos casos do artigo 284° e da alinea b) do n° I do artigo 287°, no
prazo estabelecido para a prdtica dos respetivos atos” — al. b) do
n° 3 do artigo 68° CPP;

¢) “No prazo para interposigdo de recurso da sentenga” — al. ¢) do n°
3 do artigo 68° CPP.

Estas trés situagoes identificam cinco momentos em que a intervengao
direta do assistente pode marcar a diferenga, sdo eles:

i.  Acusagdo pelo assistente — artigo 284° CPP;

ii. Requerimento de abertura de instru¢do — al. b) do n° 1 do artigo

287° CPP;

iii. Debate Instrutorio — artigo 297° e ss. CPP;

iv. Audiéncia de julgamento — artigo 321° e ss. CPP;

vi. Recurso da sentenga — 399° e al. b) do n° 1 do artigo 401° CPP.

Caso o ofendido decida intervir nos momentos 1., ii., € v., devera fazé-lo
dentro dos prazos legalmente estabelecidos para o efeito, que se iniciardo
com a notificagdo que receber para deduzir acusagao, requerer abertura
de instrugdo ou para recorrer.

A intervencao nos momentos identificados em iii. e iv. terd lugar nos
5 (cinco) dias antes do inicio do debate instrutdrio ou da audiéncia de
julgamento, situagdo que se compreende atento o facto de ser importante
para efeitos da preparacdo, da estruturagdo e da estabilidade das
diligéncias.

A possibilidade do ofendido se poder constituir assistente no prazo de
interposicao de recurso ¢ uma inovagao recente, mas de uma importancia
extrema, atento o facto de libertar o assistente do entendimento defendido
pelo Ministério Publico.

S6 a partir da entrada em vigor da Lei n°® 130/2015, de 4 de setembro,
a constitui¢do de assistente pode ser requerida até ao termo do prazo de
interposicao de recurso da sentenga. Até entdo era necessario ponderar
de forma casuistica e aturada qual a melhor posi¢ao processual para o
ofendido, se mera testemunha ou se assistente.
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Com a entrada em vigor da Lei n° 130/2015, de 4 de setembro,
a vitima/lesado passa a poder ter o estatuto de vitima que lhe confere
parcos direitos nunca antes reconhecidos e continua a poder constituir-se
assistente mesmo depois de proferida a sentenga da primeira instancia.

Um dos direitos da vitima ¢ o de ser assistida por advogado, tanto
assim que se preencher as condigdes necessarias a atribuigdo de apoio
judiciario, lhe deve ser nomeado um advogado ou uma advogada, nos
termos do disposto no artigo 13° da Lei n® 130/2015, de 4 de setembro.

Nos termos do disposto no artigo 8°-C da Lei n° 34/2004, de 24
de julho, introduzido pela Lei n® 2/2020 de 31 de margo, encontra-se
facilitada a concessdo do beneficio de apoio judiciario as vitimas de
violéncia doméstica, vigorando a presun¢do de insuficiéncia econdémica
ab initio até prova em contrario,’ situagdo que permite a atribui¢do de um
patrono ou de uma patrona, que podera esclarecer quais os direitos que a
vitima tem, como pode salvaguarda-los e protegé-los.

6. Pagamento, dispensa ou isen¢ao do pagamento da taxa de justica,
pela constituicdo de assistente

O requerimento de constituigdo de assistente obedece aos seguintes
requisitos:
e Tem que ser formulado por quem tenha legitimidade;

e Tem que ser subscrito por advogada ou advogado;
e O momento da sua apresentagdo determina em que momento o

assistente pode intervir nos autos como tal;

2«]. No caso de atribui¢do do estatuto de vitima do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152° do Codigo Penal, nos termos da Lei n° 112/2009, de 16 de
setembro, presume-se, até prova em contrdrio, que a vitima se encontra em situa¢do de
insuficiéncia economica.

2. Nos casos previstos no niimero anterior, é garantida a vitima a célere e sequente
concessdo de apoio judicidrio, com natureza urgente.” — artigo 8°-C da Lei n°® 34/2004,
de 24 de julho, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 2/2020 de 31 de margo.
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e Tem que seguir acompanhado do comprovativo de deferimento
do beneficio de apoio judiciario, na modalidade de dispensa do
pagamento de taxa de justi¢a e demais encargos com o processo, do
comprovativo de isencao de custas nos termos do disposto nas als.
z) e aa) do n° 1 do artigo 4° do Regulamento das Custas Processuais,
ou do comprovativo de autoliquidagdo da taxa de justiga no valor de
uma unidade de conta, ou seja, no valor de € 102,00 [n° 1 do artigo
519° CPP e n° 1 do artigo 8° RCP].

7. Os crimes particulares

Nos crimes particulares, o procedimento depende de acusagao particular.

Nestes casos, a autoridade judicidria ou o 6rgdo de policia criminal
que recebe a denuncia deve advertir o denunciante da obrigatoriedade de
constituicao de assistente no prazo de 10 (dez) dias e de, findo o inquérito,
deduzir acusagao particular [n° 4 do artigo 246°, n° 2 do artigo 68°,n° 1 do
artigo 50° e n° 1 do artigo 285° todos do CPP].

8. A acusacao do assistente

A acusagao do assistente ¢ deduzida no prazo de 10 (dez) dias a contar
da data da notificacdo da acusagdo publica deduzida pelo Ministério
Publico [n° 1 do artigo 284° CPP].

A acusacao do assistente pode ser deduzida nos termos do disposto nos
n’s 3, 7 e 8 do artigo 283° CPP, podendo o assistente optar por descrever
os factos que fundamentam a aplicag@o ao arguido de uma pena ou de
uma medida de seguranga e indicar elementos de prova diferentes dos que
constam da acusagao publica deduzida [al. b) do n° 2 do artigo 284° CPP].

O assistente pode, em alternativa, aderir a acusagao publica nos termos
do disposto na al. a) do n° 2 do artigo 284° CPP.

A acusagdo deduzida e elaborada pelo assistente deve conter todos os
factos que se encontram vertidos na acusagdo publica. Caso a acusagdo
publica tivesse omitido alguns factos importantes, seria necessario
requerer a abertura de instrugdo para que se verificasse a existéncia de
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indicios suficientes da pratica de tais factos e se pudesse acusar o arguido
da pratica dos mesmos.

N3io se tratando de uma situagao em que foi omitidaa descrigao de factos
importantes, a narrativa do assistente sera sempre mais pormenorizada e
cronoldgica que a descri¢do operada pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico delega parte da investigagdo nos 6rgdos de
policia criminal, recebendo no final da investigagao um dossier composto
de documentos que ira analisar criteriosamente ¢ dos quais retirara as
suas conclusdes legais e objetivas.

Para o assistente, aquele conjunto de documentos revela uma verdade
evidente e uma verdade mais sub-repticia que carece de ser evidenciada
e clarificada.

Resulta, por isso, muito importante que no prazo a que alude o n° 1
do artigo 284° CPP, possa ser pedido “o exame gratuito dos autos fora
da secretaria” por prazo adequado a consulta condigna dos autos, para
efeitos da correta descrig¢do circunstanciada e fundamentada dos factos
por que se pretende acusar o arguido [n° 4 do artigo 89° CPP].

Os assistentes sdo colaboradores do Ministério Publico [n° 1 do artigo 69°
CPP], posicao que pressupde uma perspetiva ativa perante a marcha do
processo. Ficar a aguardar que os 6rgaos de policia criminal e o Ministério
Publico conhegam factos que ndo lhes sdo transmitidos ou apreciem
provas que nao lhes sdo apresentadas ¢ descurar a colaboracao necessaria
a que a salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos das
vitimas/ofendidos seja efetivada.

Esta colaboragao nao se quer passiva, por adesao, mas ativa e por recriagao.
Sé o assistente pode completar e contextualizar melhor a factualidade
vertida na acusacao, atribuir novo sentido a prova constante dos autos e
indicar prova complementar que supra as lacunas que subsistam nos autos
em termos de prova dos factos alegados.

Soénia Massa
Advogada
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DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA

As declaragoes para memoria futura encontram-se reguladas no artigo
271° do Codigo de Processo Penal e configuram uma excegao aos principios
da imediacao, da oralidade e da contraditoriedade na producao da prova
plasmados no artigo 355° do Cddigo de Processo Penal.

As declaragdes para memoria futura sdo tomadas por um juiz de
instrugao e tidas em conta no julgamento sendo, no fundo, uma antecipagao
parcial do julgamento.

As declaragGes para memoria futura previstas no artigo 271° do Codigo
de Processo Penal, podem ter lugar nas seguintes situagdes:

* Em caso de doenca grave da testemunha;

* Deslocagao para o estrangeiro;

* Nos casos de vitimas de crimes:

— de trafico de pessoas;
— contra a liberdade ou autodeterminacio sexual.

Se atentarmos aos requisitos plasmados neste normativo, apenas uma
interpretacdo extensiva “for¢ada” permitiria a tomada de declaragdes
para memoria futura de vitimas do crime de violéncia doméstica que
ndo padecessem de doenga grave ou nao tivesse viagem marcada para o
estrangeiro.

Tal possibilidade apenas surge com a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro,
no seu artigo 33° que determina no seu n® 1 que “O juiz, a requerimento
da vitima ou do Ministério Publico, pode proceder a inquiri¢cdo daquela
no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario,
ser tomado em conta no julgamento.”

O conceito de vitima encontra-se regulado no artigo 67°-A do Cédigo
de Processo Penal (tal normativo foi introduzido no nosso ordenamento
juridico pela Lei n® 130/2015, de 4 de setembro, que transpds para o
nosso ordenamento juridico interno a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho), no qual o Legislador, de forma circunstanciativa,
apresenta diversas definigdes tais como “vitima” e “vitima especialmente
vulneravel” entre outras.
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Estando em causa o crime de violéncia doméstica e as vitimas a si
subjacentes, torna-se necessario falar da Lein® 130/2015, de 4 de setembro
que regula o Estatuto da Vitima e a Lein® 112/2009, de 16 de setembro que
regula o Regime Juridico Aplicavel a Prevengao da Violéncia Doméstica,
a Protecdo e a Assisténcia das Vitimas.

Nestes diplomaslegais, o legislador criouum regime distinto de antecipagao
da produgao de prova quando em comparagdo com o regime geral do
artigo 271° do Cédigo de Processo Penal, conferindo legitimidade para a
vitima requerer a sua tomada de declaragdes, sem qualquer necessidade
de outros requisitos, refor¢ando, assim, a tutela judicial da mesma.

Podemos afirmar desde ja que ambos os diplomas tém subjacente o
mesmo ambito de aplicabilidade do instituto das declaragdes para memoria
futura.

Ambos os diplomas supra citados, vieram, em momentos distintos,
alargar o ambito de aplicacdo das declaragdes para memoria futura as
testemunhas especialmente vulneraveis, independentemente da natureza
do crime, podendo essa condigdo resultar designadamente da idade da
vitima, do seu estado de saude ou deficiéncia, bem como o grau e a
duragdo da vitimizagdo da mesma.

O artigo 24° da Lei n® 130/2015 de 4 de setembro refere expressamente
que as declaragdes para memoria futura podem ser requeridas por “vitima
especialmente vulnerdveis” enquanto que o artigo 33° da Lei n°® 112/2009
de 16 de Setembro, refere que tais declaragdes podem ser requeridas pela
“vitima”, apresentando um leque mais abrangente de pessoas uma vez
que ndo necessita que o conceito “vulneravel” esteja preenchido.

Ora o ja citado artigo 67°-A do Cddigo Penal, o qual, no seu n® 3, refere
que as vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente
violenta sdo sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis.

O crime de violéncia doméstica ¢ punido com pena de prisao de um
a cinco anos e por forga do artigo 1°, al. j) do Cdodigo de Processo Penal,
este tipo de ilicito integra a nogdo de criminalidade violenta, definida no
artigo 1°, al. j), do Cddigo de Processo Penal.

Por forca de disposigao legal, a vitima de violéncia doméstica sera sempre
uma vitima especialmente vulneravel, independentemente de estarem
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preenchidos os pressupostos do artigo 67°-A, n° 1°, al. b) do diploma ja
citado.

Na verdade, a vitima do crime de violéncia doméstica apresenta diversas
fragilidades emocionais, decorrentes da dependéncia emocional e/ou
econdémica do agente agressor, da gravidade das agressdes, das mazelas
resultantes, das sequelas fisicas e/ou psicologicas que ficardo para sempre.

No entanto, sempre se dird que mesmo que se entendesse ndo ser uma
vitima especialmente vulneravel, o que ndo se concebe, tal ndo impedia
a sua audigdo antecipada, ao abrigo da Lei 112/2009 de 16 de setembro.

Assim, apos a apresentacdo da queixa por factos que configuram a
pratica de um crime de violéncia doméstica, e caso ndo existam fortes
indicios que a mesma ¢ infundada, ¢ atribuido a ofendida, para todos os
efeitos legais, o estatuto de vitima.

Logo, a tomada de declaragdes para memoria futura de vitimas de
violéncia doméstica deve ser enquadrada como sendo uma das medidas
de protecao das mesmas.

Assim resumindo:

® Lei n° 112/2009 de 16 de setembro — apenas exige como requisito

que a ofendida tenha qualidade de vitima;

* Lein® 130/2015 de 4 de setembro — apenas exige como requisito que

a ofendida tenha qualidade de vitima especialmente vulneravel (que,
no entendimento legal ja supra explanado, sdo todas as vitimas do
crime de violéncia doméstica.)

No entanto, processualmente ambos os institutos seguem o regime
processual do artigo 271° do Cddigo de Processo Penal, plasmados nos
n°s 3,4es5.

Na verdade, a Lei n° 130/2015, de 4 de setembro e a Lei n° 112/2009,
de 16 de setembro apesentam inimeras semelhangas, convergindo nos
pontos essenciais, designadamente, a vitima deve ser ouvida em ambiente
informal e reservado (artigo 22° n° 1 da Lei 112/2009 e artigo 17°, n° 1
da Lein® 112/2009), a diligéncia devera ser inica, ndo devera ser repetida
(artigo 16°, n°2 da Lein® 130/2015 e artigo 17°,n°2 da Lein® 112/2009) e
devem, ainda, ser criadas as condigdes para prevenir a vitimiza¢ao secundaria
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e as pressdes externas que a vitima possa vir a sofrer (artigo 22° da Lei
n°® 130/2015 e artigo 17°,n° 1 da Lei n° 112/2009).

Outrossim, s6 devera ser prestado depoimento em audiéncia de julgamento
se tal foi indispenséavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa a
saude fisica ou psiquica da pessoa que o deva prestar, de acordo com o
artigo 24°, n° 6 da Lei n® 130/2015 de 4 de setembro.

Importa, no entanto, ter em atencdo que as declaragdes para memoria
futura visam evitar a vitimizagdo secundaria e repetida, assim como as
repercussoes advindas do trauma que possam repercutir negativamente
na aquisi¢ao da prova, prejudicando, assim, o interesse da comunidade
na descoberta da verdade e na realizacao da justiga, a que acresce o facto
de quanto mais tarde forem prestadas as declaragdes, maiores serdao as
sequelas psiquicas ao nivel da memoria da vitima.

O artigo 33°da Lein® 112/2009 de 16 de setembro, que tem como requisito
unico o requerimento da vitima ou do Ministério Publico, deve o Juiz proceder
a inquiri¢do da vitima no decurso do inquérito, num ambiente informal
e reservado e devera ser a regra, s6 devera ser indeferido em situagdes
excecionais, 0 que nao ocorre nos tribunais portugués, porquanto a regra
tem sido a do indeferimento das declaragdes para memoria futura.

No entanto, tal pratica ndo € obrigatoria, pelo que, devera resultar de
uma ponderagdo entre o interesse da vitima de ser inquirida na medida
do estritamente necessario ao fim ultimo do processo e ao interesse na
descoberta da verdade e na realizagao da justica.

Cabe ao juiz de instrugdo, apreciando o caso concreto, aferir da
utilidade/necessidade da audigao da vitima, sempre norteado pelo principio
da descoberta da verdade material.

Por seu turno, o artigo 32° da Lei n° 112/2009 prevé a possibilidade
das vitimas poderem ser inquiridas com recurso a videoconferéncia ou
teleconferéncia sempre que tal se revele necessario para garantir a prestagao
de declaragdes ou de depoimento sem constrangimentos.

Importa referir que caso a vitima seja uma crianga a tomada de declaragdes
a mesma devera ser efetuada por profissionais com formagdo adequada
a esse fim, de acordo com o artigo 35° da Resolugdo da Assembleia da
Republican® 75/2012, de 28 de maio que aprovou a Convengao de Lanzarote.
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Torna-se curial evitar que a crianga seja revitimizada pelo sistema
de justica, com a sua audi¢do em tribunal, uma vez que a diligéncia se
ndo conduzida de forma adequada podera traduzir-se numa experiéncia
traumatizante para a crianga, ao invés, se bem conduzida, poderd mesmo
ser um meio facilitador e ajudar a crianga a superar sentimentos de
incapacidade e culpabilidade que tao frequentemente a assolam, e convém
ter em atenc¢do que, ao arrepio do que vem sendo pratica corrente nos
tribunais portugueses, a inquiri¢do devera ser sempre feita por um técnico
especializado, com competéncias que os magistrados quer judiciais quer
do Ministério Publico, possuem.

Concluindo, ao invés do que tem sido a regra nos tribunais portugueses,
atenta a superior relevancia dos interesses em causa, o regime regra
devera ser o de deferi sempre o requerimento apresentado pelo Ministério
Publico, ou pela propria vitima, e s6 em casos pontuais e excecionais, de
manifesta irrelevancia, se devera indeferir tal requerimento.

Sénia Costa
Procuradora da Republica
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SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

O artigo 281° do Cddigo de Processo Penal preceitua que se o crime
em apreco for punivel com pena ndo superior a cinco anos ou com
uma pena diferente da prisdao, o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a concordancia
do juiz de instrugdo, a suspensao do processo, mediante a imposi¢ao ao
arguido de injungdes e regras de conduta.

Com efeito, constatada a existéncia de indicios suficientes da pratica
de um crime e de quem foi o seu autor, o inquérito fica suspenso, por
determinado periodo, no caso da violéncia doméstica pode ir até 5 anos,
ndo estabelecendo a lei um periodo minimo, ficando o arguido sujeito a
“injungdes e regras de conduta” determinadas pelo Ministério Publico
que impoe deveres varios ao arguido como condigdo para a suspensao.

A iniciativa da suspensao provisoria cabe a vitima, que nao carece de
se constituir assistente, no entanto, torna-se necessario apurar se a sua
vontade ¢ livre e esclarecida.

Perante o requerimento da vitima ndo possui o Ministério Publico
outra alternativa e, desde que verificados os pressupostos da suspensao do
processo (auséncia de condenagdo anterior por crime de igual natureza,
auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo por
crime de igual natureza), suspender provisoriamente o0 processo.

A manifestacao de vontade esclarecida significa que a vitima, deve ter
pleno conhecimento do que significa, relativamente a si e ao agressor, a
aplicagdo do instituto, a fim de, sabedora de todos os dados relevantes,
poder manifestar a sua vontade no sentido da aplicagdo ou ndo, da
suspensao provisdria do processo, tanto mais que, depende exclusivamente
de si, a iniciativa para o desencadear o mecanismo de consenso.

Cabe ao Ministério Publico esclarecer a vitima, garantir que a mesma
tem consciéncia que o facto de ter sido vitima de violéncia doméstica nao
a torna corresponsavel pela mesma, existindo solugdes de apoio.

Para uma maior eficacia da suspensao provisoria do processo devera
solicitar-se a intervengdo da Dire¢do Geral de Reinser¢do ¢ Servigos
Prisionais, doravante DGSRP, que assume aqui uma fungdo preventiva

344 junto do arguido, tentando evitar a pratica de novos factos no futuro.



CAPITULO V — VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, VIOLENCIA DOMESTICA

A solucao ideal passaria por solicitar a DGRSP um parecer prévio a
decisdo de suspensdo proviséria do processo, tentando apurar quais as
injungdes que se aplicariam com maior sucesso aquele caso concreto, no
entanto, atenta a morosidade de todo o processo, nem sempre tal se mostra
viavel, levando a que os Magistrados, mercé da experiéncia adquirida
ao longo do tempo, apliquem as injungdes que se afigurem alcangar o
desiderato da situagdo, devendo ter em atencdo alguns requisitos: limitar
o contacto do arguido com a vitima, permitindo, no entanto, o contacto
do arguido com os descentes, restringir o consumo de bebidas alcoolicas,
retirar armas do domicilio, limitar a proximidade do arguido a vitima.

Aquando da aplicagdo da injungdo é sempre necessario ponderar os
interesses da vitima, reduzindo o impacto na mesma e nos descendentes,
caso existam, tendo em atengdo que a aplicagdo de uma injungdo de
caracter pecuniario podera ter influéncia na economia doméstica ¢ afetar
a propria vitima.

Para se suspender provisoriamente um inquérito por crime de violéncia
doméstica ¢ curial conhecer adequadamente o perfil do agressor, o
seu grau de risco, de perigosidade e o grau previsivel de sucesso no
tratamento, tentando adequar o mais possivel a injungdo a aplicar com a
terapia adequada.

Apos a aplicagdo das injungdes, a DGRSP acompanha a execugdo das
mesmas, designadamente no que concerne ao tratamento de alcoolismo
ou de outras dependéncias, na frequéncia de consultas de psicologia ou
psiquiatria ou na execugao de prestacao de trabalho a favor da comunidade,
avaliando a sua eficacia relativamente ao cumprimento, reabilitacdo e
reinser¢ao do arguido.

Nao obstante a lei ndo determinar um periodo minimo para a suspensao,
convém ter em atencdo que quer os programas psicoeducacionais quer
0s programas psicoteraperapéuticos requerem um minimo de 24 sessoes,
cujo periodo minimo de duragdo nunca podera ser inferior a 6 meses.

Nesta situagdo a terapia de casal terd que ser usada com muita
parcimonia, sendo na maior parte das situagdes desaconselhada.

Com efeito, as injungdes que ao longo do tempo se verifica terem
maior sucesso sao: proibicdo de contactar a vitima com possibilidade
de controlo eletrénico, em que ¢ fornecido a mesma um aparelho, que
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emite sinal sempre que o agressor se encontra por perto; subter-se a
tratamento ao consumo aditivo de bebidas alcodlicas, mediante um plano
a elaborar pela DGRSP e que nao devera ter a duragdo inferior a 12
meses; frequéncia de consultas de psicologia/psiquiatria; frequéncia de
programas de tratamento para agressores, mediante plano a elaborar pela
DGRSP; trabalho a favor da comunidade e/ ou frequéncia de programa de
competéncias parentais.

Decorrido o periodo estabelecido inicialmente para a suspensio
provisoria do processo e junto aos autos o comprovativo de cumprimento,
o0 processo ¢ arquivado, nao podendo ser reaberto, ao abrigo do disposto
no artigo 282°, n° 3 do CPP.

Sendo o processo arquivado, sempre se dira que nada fica a constar
do certificado de registo criminal do arguido, havendo apenas registo
da suspensdo no Sistema Interno do Ministério Publico, ndo podendo o
arguido beneficiar de nova suspensao provisoria do processo se praticar
novo crime de violéncia doméstica.

Sénia Costa
Procuradora da Republica
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A FASE DE INSTRUCAO

1. O que é?

A chamada fase de instru¢do no processo crime, ¢ uma fase do processo
que ocorre entre a fase de inquérito e o julgamento.

E uma fase facultativa, nio obrigatoria, e tem como objetivo comprovar
através da intervengdo de um juiz, designado como Juiz de Instrugao, a
decisdo proferida pelo Ministério Publico no final da fase de inquérito,
de deduzir acusagdo contra o arguido, ou de ndo o fazer e arquivar o
inquérito.

O Juiz de Instrugdo ird verificar a necessidade de prosseguir com o
processo para a fase de julgamento ou nao.

O Ministério Publico arquiva o inquérito, logo que tiver concluido,
através dos factos apurados e provas recolhidas, que ndo ocorreu um crime,
ou que ndo foi o arguido em causa que o praticou, ou ainda, quando apesar
da investigagdo realizada no processo, ndo foi possivel obter indicios
suficientes da pratica de crime ou de quem o praticou.

A fase de instrugdo ndo existe para repetir ou continuar a investigagao
ocorrida na fase de inquérito, mas tdo sé para submeter a apreciacao de
um juiz (Juiz de Instrugdo), a decisdo do Ministério Publico de acusar ou
nao.

Cabe, assim ao Juiz de Instrugdo apurar, através da pratica de todos os
atos que entender necessarios, se existem indicios suficientes de que foi
cometido um crime e de que o arguido ¢ o respetivo autor, levando assim
0 processo para a fase seguinte, ou seja, a fase de julgamento.

A lei considera indicios suficientes, a existéncia de factos e provas,
que permitem apurar que existe uma possibilidade razoavel de ao arguido
vir a ser aplicada em julgamento, uma pena ou uma medida de seguranga.

Na fase instrutdria e respetiva decisdo final, ndo se decide sobre a
culpabilidade ou ndo do arguido, mas apenas se existem motivos razoaveis
e bastantes para o submeter a julgamento.
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2. Quando ocorre?

Apos a ocorréncia do crime, o Ministério Publico, tendo em conta
a investigacdo policial e averiguacdo de provas, encerra o inquérito,
elaborando um despacho: ou de arquivamento do processo (o que equivale
ao fim do processo) ou deduz acusagao, conforme disposto no artigo 276°,
n°® 1, do CPP.

O despacho de acusagdo ou de ndo acusagdo por crime de violéncia
doméstica, deve ser comunicado, por notificagdo postal ou pessoal, ao
arguido, ao assistente, a vitima com faculdade de se constituir assistente,
as partes civis e aos respetivos defensores e advogados, conforme disposto
nos artigos 277° ou 283° do CPP.

A partir da data dessa notificagdo, o arguido e o assistente dispoem
do prazo de 20 dias para, querendo, requererem a abertura da instrugao.

Isto é:

— Se o arguido e assistente ndo se conformarem com a decisdo de

acusagdo, o processo passa a fase de julgamento;

— Se o arguido e o assistente se conformarem a decisdo de arquivamento

do processo, 0 processo termina;

— Se o arguido e assistente ndo se conformam com a decisdo de

arquivamento do processo, ou com a decisdo de acusagao, requerem
a abertura de instrugao.

3. Quem pode requerer a abertura de instrucio?
3.1. O assistente

O assistente pode requerer a abertura da instrugdo relativamente a
factos pelos quais o Ministério Publico ndo tiver deduzido acusagdo, nos
termos do artigo 287°, n° 1, alinea b) do CPP.

Isto significa que, o assistente pode pedir a abertura da instrugao se:

a) O processo tiver sido arquivado;

b) Se entender que o Ministério Publico ndo teve em conta todos os

factos e ndo acusou em relagdo aos que devia ter acusado.
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Verifica-se, pois, um principio extremamente importante: a vitima do
crime, s6 pode requerer a abertura da instrugao se se constituir assistente
No Processo.

Como tal, dado que o despacho de arquivamento ou de acusagdo ¢
notificado ao denunciante com a faculdade de se constituir assistente, isto
¢, a vitima, nada impede que, no fim do inquérito, e na sequéncia desse
despacho, o ofendido venha requerer, dentro do prazo, a sua constituigao
como assistente e a abertura da instru¢do em simultaneo.

Existe apossibilidade de o ofendido poder ainda constituir-se assistente,
na fase da instrucdo, no caso de crimes publicos e semipublicos, até 5
dias antes do debate instrutério, no entanto fica condicionado a aceitar o
processo no estado em que se encontrar.

E na fase de instrugo que o assistente pode conseguir a ampliagdo dos
factos pelos quais o arguido deve ser acusado e julgado.

Isto porque, ao requerer a abertura da instrucdo relativamente a factos
que nao constam da acusagdo do Ministério Publico, originara com que
o Juiz de Instrugdo tenha que analisar, ndo s6 os factos que constam da
acusagao, mas também os factos agora invocados pelo assistente, podendo
assim, no final da instrug@o, ser obtido um despacho de pronuncia que
incida sobre todos os factos, e assim permitir que o julgamento do arguido
seja objeto de uma matéria mais vasta da inicialmente prevista.

3.2. O arguido

O arguido pode requerer a abertura da instrugao relativamente a factos
pelos quais o Ministério Publico ou o assistente, em caso de procedimento
dependente de acusagdo particular, tiverem deduzido acusagdo, nos
termos do artigo 287°, n° 1, alinea a) do CPP.

Para o arguido, a abertura de instrugdo tem como objetivo demonstrar a
sua ndo concordancia com a acusagao proferida, baseando-se para tal, em
razdes de facto, (contestando os factos da acusagdo e/ou alegando factos
novos) ou em razdes de direito, (invocando normas legais que conduzam
a rejeigdo da acusagdo), e, em consequéncia, evitar o julgamento.
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De facto, é na fase de instrugao, que o arguido tem mais possibilidades
de preparar a sua defesa, confirmando e contestando factos, requerendo
diligéncias de prova e tentando obter a alteragdo da qualificagdo juridica
dos factos constantes da acusagdo e assim a imputagdo de um crime
menos grave.

No que refere ao pagamento das custas processuais para abertura de
instrugao, e nao existindo pedido de apoio juridico para tal, verifica-se que:

— As pessoas a quem tenha sido atribuido o estatuto de vitimas de

crime de violéncia doméstica, estdo isentas de custas (nos termos
do disposto no artigo 14° (Atribuigdo do estatuto de vitima — Lei
n° 130/2015, de 04 de Setembro), quer quando intervenham no
respetivo processo penal como vitimas, como assistentes e/ou como
partes civis;

— O arguido ¢ obrigado ao pagamento de taxa de justica entre 1 UC

(102 Euros) a 3 UC, que apenas ¢ paga no final do processo.

4. Tramitacao

A fase de instrucdo visa confirmar, através do crivo do Juiz de Instrugio
(doravante designado como JIC), a decisdo, proferida em sede de inquérito,
de deduzir acusagdo ou de arquivamento, devendo o juiz praticar todos os
atos necessarios a esse fim.

A instrucdo ¢ composta pelos atos de instrucdo que o JIC entenda
ordenar, e obrigatoriamente, por um debate instrutorio, que visa permitir
um debate perante o juiz, oral e contraditdrio, sobre se resultam indicios
bastantes para justificar a apresentagdo do arguido a julgamento, sendo
que, nesta fase, podem participar: o Ministério Publico, o arguido, o
assistente e os respetivos advogados.

Note-se que, se o JIC assim o entender, e perante os factos constantes
do processo, pode determinar que a fase instrutoria seja apenas composta
pelo debate instrutorio (que € sempre obrigatério) e a decisdo final.

De facto, além do debate instrutdrio, o outro unico ato de instrucio
obrigatorio € o interrogatorio do arguido quando por este for requerido,
podendo as restantes diligéncias requeridas serem indeferidas pelo JIC,
se este as entender como meramente dilatdrias ou repetitivas.
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A fase de instrugdo ¢é limitada pelos factos investigados na fase de
inquérito, sendo iniciada com um requerimento (requerimento de abertura
de instrugdo) apresentado pelas partes, com o seguinte objetivo:
a) Se for requerida pelo arguido, a abertura de instrugao pode ser para
reapreciar factos e alterar a sua qualificacdo juridica, isto €, alterar
o tipo de crime ou pedir a sua suspensao provisoria do processo;

b) Se for requerida pelo assistente, a abertura de instru¢do sera para
que, obrigando a nova avaliacdo de factos que nao foram tidos em
conta pelo Ministério Publico, seja o arguido acusado de novo
crime (no caso de arquivamento) ou para agravar o crime de que €
acusado (no caso de acusagdo). Neste caso deve conter um relato
dos factos que fundamentam a aplicagdo ao arguido de uma pena
ou medida de seguranga, incluindo, sempre que possivel, o lugar,
o tempo e o motivo do crime praticado e todas as circunstancias
relevantes para a determinagao da san¢do que lhe deve ser aplicada,
bem como as disposigdes legais aplicaveis.

O Requerimento de Abertura da Instrugao (doravante designado como
RAI), ndo estd sujeito a formalidades especiais, mas deve constar do
mesmo:

— Asrazoes de facto e de direito de quem o interpoe, sobre a discordancia

relativamente ao despacho de acusacdo ou de arquivamento;

— Indicagdo dos atos de instrugdo que o requerente pretende que sejam
levados a cabo e os meios de prova que ndo foram considerados no
inquérito;

— A descricao dos factos que se pretende provar;

— O numero de testemunhas (ndo podem ser indicadas mais de 20) ¢
a indicagao dos factos que lhes pretendem ver questionados.

Sendo admitido pelo JIC, o Requerimento de Abertura de Instrugao, ¢
proferido despacho de abertura de instrugao, que € notificado ao Ministério
Publico, ao assistente, ao arguido e ao seu defensor para que possam
intervir na fase de instru¢do, nomeadamente oferecendo as provas que
entenderem e requerendo os atos e diligéncias de instru¢ao que acharem
necessarios, para posteriormente participarem no debate instrutério.
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O despacho instrutério deve conter entre outros:

A identificagdo do arguido;

A narragdo, ainda que sintética, dos factos que fundamentam a
aplicagdo ao arguido de uma pena ou de uma medida de seguranga;
A indicagao das disposic¢des legais aplicaveis;

O rol de testemunhas, a lista de peritos e consultores técnicos;

E, outras provas a produzir ou a requerer.

Os possiveis atos de instrucdo (atos de investigacdo e de recolha de
provas) a realizar, sdo:

Interrogatdrio do arguido e da vitima;

Declaragdes para memoria futura de testemunhas, assistentes, partes
civis, peritos ou consultores, requeridas pelas partes ou por entendimento
do JIC, e que sdo documentadas mediante gravagdo ou descritas no
auto;

Pratica de quaisquer diligéncias e atos de investigagao pelos 6rgaos
de policia criminal, que o JIC entender necessarios;

Obtengao de certiddes e certificados de registo (nomeadamente o
certificado do registo criminal do arguido) que ainda ndo constem
do processo e sejam previsivelmente necessarios a instrugao;
Obtencao de outros documentos, nomeadamente certidao de nascimento,
certidao de obito, certidao de sentengas ou acérdaos condenatérios
(para analisar eventual reincidéncia), certiddes prediais, comerciais,
etc.

No que serefere as testemunhas, verifica-se que, nesta fase de instrugao, nao
sdo ouvidas testemunhas abonatdrias, uma vez que a fungdo das mesmas
apenas ¢ valorizada em sede de julgamento, sendo que as testemunhas
sdo normalmente inquiridas a porta fechada, estando apenas presente o
JIC, o oficial de justica e eventualmente o advogado da testemunha, sendo
que as declaragdes prestadas sdo documentadas mediante gravagao ou
descritas no auto.

Tratando-se, no entanto, de testemunha menor esta podera, em principio,
ser acompanhada nao s6 pelo seu advogado, como também pelo titular
das responsabilidades parentais.
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No que a vitima se refere, verifica-se que na instrugdo os depoimentos
e declaragdes das vitimas especialmente vulneraveis, nomeadamente as
que foram alvo de crime de violéncia doméstica, quando impliquem a
presenga do arguido, sdo prestados por videoconferéncia, por determinagao
do proprio JIC ou a requerimento do Ministério Publico ou da prépria
vitima, devendo ser inquiridas apenas na medida do necessario para os
fins do processo, atento o lado traumatizante da situagao.

4.1. O debate instrutorio

Apbs a realizagdo de todos os atos instrutdrios que o JIC entendeu
realizar, ¢ designada data para o debate instrutorio, que ¢ notificada ao
Ministério Publico, ao arguido e ao assistente, pelo menos, 5 dias antes
de aquele ter lugar e ainda a quaisquer testemunhas, peritos e consultores
técnicos que o JIC considere indispensaveis ao debate em causa.

O debate so pode ser adiado por absoluta impossibilidade de ter lugar,
designadamente por grave e legitimo impedimento de o arguido estar
presente, mas se o arguido renunciar ao direito de estar presente o debate,
nao ¢ adiado com fundamento na sua falta, sendo representado pelo seu
defensor.

Se assim nao for, o debate s6 poderd ser adiado uma vez e, no caso
do arguido faltar na segunda data marcada, é representado pelo defensor
constituido ou nomeado.

O debate instrutorio deve ser continuo, sem interrupgdes ou adiamento,
até ao seu encerramento, sendo, no entanto, admissiveis as interrupgoes
necessarias, nomeadamente para alimentagao e repouso.

O debate instrutdrio pode ainda ser interrompido, quando o JIC no
decurso do mesmo, entender ser indispensavel a pratica de novos atos de
instrugdo que nao possam ser levados a cabo no proprio debate.

Se o debate instrutorio ndo puder ser concluido no dia em que se
tiver iniciado, ¢ interrompido, para continuagdo no dia imediatamente
posterior.

O JIC inicia o debate com uma exposi¢do sumaria sobre os atos de
instrugdo realizados e sobre as questdes de prova relevantes para a decisao
instrutdria que, na sua opinido, apresentem carater discutiveis.
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Posteriormente concede a palavra ao Ministério Publico, ao advogado
do assistente e ao defensor para que estes, querendo, requeiram a produgao
de provas adicionais que se proponham apresentar, durante o debate, ¢
que ainda ndo tenham sido realizadas, prosseguindo-se para a produgao
da prova sob a direta orientacao do juiz, o qual decide sem formalidades,
quaisquer questdes suscitadas.

O Juiz pode dirigir-se diretamente aos presentes, formulando-lhes as
perguntas que entender necessarias a realizagao das finalidades do debate.

Antes de encerrar o debate, o juiz concede de novo a palavra ao
Ministério Publico, ao advogado do assistente e ao defensor para que
estes, querendo, formulem resumidamente as suas conclusdes sobre a
suficiéncia ou insuficiéncia dos indicios recolhidos e sobre questdes de
direito pertinentes para a decisdo instrutoria.

No final do debate instrutdrio, € proferido pelo JIC a decisdo instrutoria:

— Ou, no sentido de o arguido ser pronunciado e, em consequéncia, ser

submetido a julgamento, por se terem recolhidos indicios suficientes
de estarem preenchidos os pressupostos de aplicagdo ao arguido de
uma pena ou de uma medida de seguranga;

— Ou, no sentido de o arguido ndo ser pronunciado quanto aos factos

discutidos na fase de instrucdo, e, em consequéncia, ser arquivado
0 processo, por nao se terem recolhidos indicios suficientes de estarem
preenchidos os pressupostos de aplicacdo ao arguido de uma pena
ou de uma medida de seguranga.

A fase da instrucao termina com este despacho de prontincia ou de ndo
pronuncia.

Esse despacho pode ser misto por configurar um despacho de pronuncia
em relacgdo a uns factos e de ndo pronuncia em relagao a outros.

Nos casos de especial complexidade, o JIC pode, no encerramento
do debate instrutério, nao proferir de imediato o despacho instrutorio,
ordenando ao invés, que os autos lhe sejam conclusos a fim de proferir, no
prazo maximo de 10 dias, o despacho de prontncia ou de ndo pronuncia,
comunicando no imediato aos presentes a data em que o despacho sera
lido.
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No que concerne a vitima de crime de violéncia doméstica, o estatuto
de vitima cessa com o despacho de ndo pronuncia, salvo se a vitima requerer
justificadamente a sua protegao junto do tribunal competente.

As medidas de coagdo impostas ao arguido na fase do inquérito
extinguem-se de imediato se o JIC proferir o despacho de nao pronuncia
do arguido.

Se for proferido despacho de pronuncia, o JIC devera ainda proceder
ao reexame das medidas de coagdo aplicadas ao arguido, nomeadamente
os pressupostos da prisdo preventiva ou da obrigagdo de permanéncia na
habitagdo, decidindo se essas medidas se devem manter ou devem ser
substituidas ou até revogadas, determinando-se a remessa imediata dos
autos ao tribunal competente para o julgamento.

Para além de pronuncia ou ndo pronuncia, a decisdo instrutdria pode
ainda ser de suspensao provisoria do processo, se for obtida a concordancia
do Ministério Publico (de acordo com os artigos 307°, n°® 2 e 281° do
CPP).

O regime da suspensao provisoria do processo consiste numa suspensao do
processo apos a realizacao da fase de inquérito e antes do prosseguimento
do processo para instrugdo ou julgamento, mediante a imposigao ao arguido
de injungdes ou regras de conduta, podendo ser aplicado em casos de
crime punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sangao
diferente de prisao.

Esteregime da suspensao provisoria do processo esta na disponibilidade
do Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do
assistente, mediante concordancia do Juiz de Instrugdo e sempre mediante
requerimento livre e esclarecido da vitima no caso de crimes de violéncia
doméstica.

Monica Canela
Advogada
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MEDIDAS DE COACAO E MEDIDAS DE PROTECAO AS VITIMAS

1. As medidas de coacio: o afastamento do agressor; a vigilincia
eletronica e a apreensiao de armas

As medidas de coagdo previstas na lei sdo sete (artigos 196° a 202° do
Codigo de Processo Penal — CPP) e devem ser aplicadas apenas quando
se verifiquem exigéncias cautelares que as justifiquem.

A aplicagao de medidas de coacdo (MC) tem de ser equacionada nos
processos de violéncia de género (VG) e de violéncia doméstica (VD)
em termos similares aos de qualquer outro processo, sem esquecer, no
entanto, as particularidades inerentes a estes processos.

Ha, para efeitos de aplicagdo de uma qualquer MC, de comegar por
averiguar o preenchimento de um ou mais requisitos gerais de aplicagao
de MC. Nestes processos ha a equacionar, em particular, a verificagao
no caso do requisito previsto no artigo 204° b) do Codigo de Processo
Penal (CPP), isto €, se em concreto existe ou ndo perigo de perturbagao
do decurso do inquérito ou a instrugdo do processo, designadamente em
termos de perigo para a aquisi¢do, conservagao ou veracidade da prova,
tendo em consideragdo a situagdo de proximidade existencial e/ ou de
dependéncia multifatorial (econémica, emocional, psicoldgica, etc.) que
liga a vitima de VG ou VD ao arguido. E também especialmente pertinente
averiguar a verifica¢do, no caso, do perigo da continuidade da atividade
criminosa, em particular tendo em consideragdo a personalidade do
arguido, nos termos do artigo 204°, al. c) CPP.

Tém de ser devidamente ponderados os principios que norteiam a aplicagao
das MC, tais como a necessidade, a adequagao e a proporcionalidade (artigo
193°, n® 1 CPP), assim como o cariz subsidiario da MC de obrigagao
de permanéncia na habitacdo (OPH) e, mais ainda, da MC de prisao
preventiva (PP) (artigo 193° n% 2 e 3 CPP).

A manutencao das MC aplicadas ¢ sempre condicionada pelo caracter
precario que reveste a aplicagdo de qualquer medida, pelo que qualquer
medida efetivamente aplicada ¢ sempre passivel de reavaliagdo na sua
aplicagdo. Assim, pode a qualquer momento impor-se a revogagdo da
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aplicagcdo da MC em vigor ou aplicacdo de uma MC menos grave, pela
suavizagdo da necessidade cautelar (artigo 212°, n° 1, al. b) e n® 3 CPP).
Pode, pelo contrario, ocorrer um agravamento da MC ou da sua forma de
execugao, ou a reaplicagdo de MC anteriormente revogada, em fungao do
agravamento das necessidades cautelares verificadas durante a vigéncia
da medida inicialmente aplicada (o que decorre dos principios supra
indicados e, designadamente, dos artigos 203°, 207° ¢ 212°, n° 2 CPP).

A aplicagdo de qualquer MC deve basear-se num acervo probatdrio
robusto, o qual resulta quer do requerimento do Ministério Publico
durante o Inquérito, quer da iniciativa do Magistrado Judicial responsavel
pelo processo, apos o Inquérito, quer ainda, e por contraposi¢do, do que
em termos probatorios for apurado em sede de audigdo prévia do arguido
(artigo 194° CPP, maxime n° 6, al. d)). Este acervo probatorio robusto,
ja ponderado com o contraditério que resulte do exercicio do direito de
defesa por parte do arguido, caso este opte por o exercer em sede de
audigdo prévia, permitira a obtengao de uma decisao bem sustentada em
termos de suporte factual.

Em termos juridicos ha que averiguar os requisitos de aplicagdo proprios
de cada medida e o caracter de gravidade crescente com que as mesmas
vém organizadas na lei.

A excegdo do termo de identidade e residéncia, aplicavel a todo o arguido
que seja constituido como tal (artigo 196° CPP), as medidas de coagao vém
reguladas num crescendo de gravidade em termos de respetiva moldura
penal prevista: desde a caugdo, aplicavel em processo por qualquer crime
punivel com pena de prisdo (artigo 197° CPP) até a prisdo preventiva que,
a partida, exige crime punivel com pena superior a cinco anos de prisao
(artigo 202° n° 1, al. a) CPP).

Ha que ter em especial atencdo que as MC proibigdo e imposigao de
condutas, obrigagdo de permanéncia na habitagdo e prisdo preventiva
(artigos 200° a 202° CPP) s6 podem ser aplicadas caso existam fortes
indicios da pratica de crime doloso e que, quanto as duas ultimas, estas
s06 podem ser aplicadas se as que as antecedem demonstrarem ser, ou se
revelem, inadequadas e insuficientes. Mais uma vez aqui se impde um
esforgo probatdrio competente que garanta o acerto da decisdo.

357



358

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Para 14 da analise dos requisitos legais gerais e especificos de aplicagao
de cada MC e da sua pressuposta gravidade crescente no elenco legal, ha
que apreciar, em concreto, qual a medida mais adequada a cada caso e,
em termos amplos, as MC a partida mais adaptadas a processos por VG
ou VD.

Averiguar a adequagdo de uma determinada MC num processo penal
em curso depende, necessariamente do mesmo, no seu contexto factual
e subjetivo. No entanto, algumas consideracdes podem ser adiantadas
genericamente a este proposito.

A caugdo, por exemplo, pelo seu cardter econémico, pressupde que o
arguido se guie por um critério de ponderagdo racional em que opte por
cumprir (ou ndo) os termos da caugdo de modo a que esta ndo se quebre,
sob pena do seu valor reverter para o Estado. Neste tipo de criminalidade,
poder-se-a duvidar da adequagdo da caugdo a este espago de opgao
racional que pressupoe.

Ja a obrigacdo de permanéncia na habitagdo, no ambito da VD, parece
especialmente desadequada quando se reconduza ao dever de permanecer
na (também) habitagao da vitima (ver, a propdsito, artigo 201°, n° 2 CPP).

MC que, apartida, se configura como especialmente adequada em situagdes
de VG ou VD sera a proibigao e imposigao de condutas (artigo 200° CPP).
No caso de VD ha ainda que ter em consideragdao, em cumulagdo com o
disposto no CPP, o disposto a proposito da aplicagdo de MCs urgentes,
previstas no artigo 31° do Regime Juridico aplicavel a prevengao da VD,
a protegdo e a assisténcia das suas vitimas (RJVD), estabelecido pela Lei
n°® 112/ 2009, de 16 de setembro (ja alterada), designadamente no que ao
prazo de aplicacdo se refere. Estabelece a lei quatro medidas cuja aplicagao
deve ser especificamente ponderada pelo tribunal ¢ deve sé-lo no prazo
maximo de 48h apds a constituicdo de arguido (artigo 31° n° 1 RIVD).
Além deste prazo, vigora também o prazo de 72h apds o conhecimento da
denuncia por parte do Ministério Publico (MP,) para efeitos de promogao
de MCs ao arguido.

Nos termos do artigo 200°, n° 1, al. a) CPP pode ser imposta ao arguido
a obrigagdo de ndo permanecer na area geografica ou na residéncia onde
habite a vitima, de modo a impedir a pratica de novos crimes (ver também
artigo 31°, n° 1, al. ¢) RIVD). E no artigo 200°, n° 1, al. d) CPP, tal como
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no artigo 31°, n° 1, al. d) RJVD, pode ser imposta ao arguido a obrigagao
de ndo contactar com a vitima, ou ndo frequentar determinados locais
ou meios. Assim pretende a lei garantir o afastamento do agressor dos
espagos de habitacdo, trabalho e convivio da vitima do contacto efetivo
com a mesma. O impedimento de contactos que resulte da aplicagdo
de obrigacdes no ambito do artigo 200° CPP, quando tiver lugar entre
progenitores, implica a sua comunicagao imediata ao Ministério Publico
(MP), para instauragao com caracter de urgéncia de processo de regulagao
ou alteragdo da regulacdo do exercicio de responsabilidades parentais
caso estas existam (artigos 200°, n° 6 CPP e 31°,n° 4 RJVD).

O artigo 200°n° 1 e) CPP, tal como o artigo 31°,n° 1, al. a) RIVD, prevé
que seja imposta ao arguido a obrigagdo de entregar armas que tenha em
seu poder, também para evitar o risco de pratica de outros crimes.

A MC de proibigao de imposi¢ao de condutas s6 pode ser, a partida,
aplicada em processos por crimes puniveis em abstrato como pena de
prisdo superior a trés anos. No entanto, no caso do crime de perseguicao,
previsto no artigo 154°-A do Cddigo Penal (CP) e punido com um maximo
de trés anos de pena de prisdo, sdo aplicaveis as obrigacdes referidas
supra e previstas no artigo 200°, n° 1, als. a), d) e €) e num prazo maximo
de 48 horas (artigo 200° n°® 4 CPP). E ainda nesta situagdo, a proibi¢ao
de contactos prevista no artigo 200°, n° 1, al. d) pode suscitar a aplicagdo
de meios técnicos de controlo a distincia quando tal demonstre ser
imprescindivel para a protegdo da vitima, podendo ainda ser dispensada
a audiéncia prévia do arguido (ou suspeito) na decisdo de aplicacao desta
MC (artigo 200°, n° 5 CPP).

2. Medidas de controlo da cibercriminalidade: mensagens eletronicas
e telefonicas

O acervo probatdrio nos processos por crimes de VG ou VD pode
passar pela recolha e carreamento para os autos de mensagens entre o
arguido e a vitima, designadamente mensagens eletronicas e telefonicas.
Para este efeito € especialmente relevante ter em conta o regime juridico
das escutas telefonicas previstos no CPP e as disposigdes processuais da
Lei do Cibercrime (LC), aprovada pela lei n® 109/2009, de 15 de setembro.
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O regime juridico das escutas telefonicas aplica-se quando o objetivo
processual for a interce¢ao e gravagao de conversas ou comunicagoes, seja
por via telefonica seja por meio técnico diverso (artigo 189°, n° 1 CPP).
Estas s6 podem ser autorizadas durante o inquérito e apenas quando a sua
realizacdo for considerada indispensavel para a descoberta da verdade ou
no pressuposto de que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito
dificil de obter (artigo 187°, n° 1 CPP). E, portanto, um meio de obtengao
de prova a utilizar legitimamente apenas quando processualmente se
suscitar a convicgdo de que, sem a escuta telefonica, ndo haveria modo
alternativo capaz de produzir resultado probatorio similar, o que impde
um dever de fundamentagao da autorizagao especialmente robusto, tendo
designadamente em consideragdo a san¢do genérica de nulidade que a
lei preve para qualquer divergéncia entre a escuta realizada e os critérios
legais de admissibilidade e concretizacdo da mesma (artigo 190° CPP).

Ha um catalogo taxativo de crimes que permitem a autorizagdo da
realizagdo da escuta e de pessoas em relacdo as quais a escuta pode ser
autorizada. Um critério objetivo € o crime ser punivel com pena maxima
superior a cinco anos de prisdo, o que afasta a partida, por exemplo, o
crime de persegui¢ao ou de importunagao sexual.

Especialmente pertinente em processos penais por VG ou VD pode ser
o critério subjetivo que permite a realizagao de escutas telefonicas das
proprias vitimas do crime sob investigagdo, mediante o seu consentimento
real ou presumido (artigo 187°, n° 4, al. ¢) CPP). No fundo aqui a vitima
do crime coloca-se instrumentalmente a disposi¢do do processo como
meio que permite a comprovagdo dos crimes que a mesma sofre e a
medida que estes se vao praticando.

A LC ¢ alvo de aplicacdao quando estiverem em causa crimes cometidos
por meio de sistema informatico ou em relagdo aos quais seja necessario
proceder a recolha de prova em suporte eletronico (artigo 11° LC). No
ambito desta lei estdo previstos procedimentos processuais de aquisicao
probatdria que legitimam e validam a ordem de preservagao expedita de
dados informaticos, a apresentacao de dados informaticos ou a concessao
de acesso expedito aos mesmos, a pesquisa de dados informaticos, a apreensao
de dados ou documentos informaticos e a apreensao de mensagens de
correio eletronico e registos de comunicagdo de natureza semelhante
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(artigos 12°a 17°LC). Também a interce¢ao de comunicagdes esta prevista,
em termos similares ao regime juridico das escutas telefonicas do CPP,
sendo pertinente quando a comunicagao seja realizada por intermédio de
sistema informatico ou quando seja necessario recolher prova em suporte
informatico, sendo o objetivo a interce¢ao de dados relativos ao conteudo
das comunicagdes ou dados de trafego (artigo 18° LC).

3. Medidas de protecio as vitimas. A protecao das testemunhas

Asvitimas em processo penal podem ocupar diversas facetas em termos
processuais. Podem ser ofendidas e como tal apresentar queixa, podem
participar ativamente como assistentes, podem ter uma atitude mais passiva
e limitarem-se a intervir como testemunhas dos factos investigados.
Em qualquer das facetas devem ser protegidas quando existam efetivas
necessidades de protecao.

A Lei n°® 93/99, de 14 de julho (ja alterada), vulgarmente conhecida
como Lei de Protecdo de Testemunhas (LPT), veio definir a figura de
testemunha em termos amplos para efeitos de protecdo, incluindo na
sua defini¢do “qualquer pessoa (...) independentemente do seu estatuto
processual (artigo 2°, al. a) LPT). Ja o Estatuto da Vitima (EV), aprovado
pela Lei n® 130/2015, de 4 de setembro, veio incluir no CPP a figura
subjetiva da vitima, também em termos amplos, que inclui até quem
sofreu danos emocionais, morais ou patrimoniais. Ambos os normativos
estdo em vigor e podem e devem ser utilizados quando pertinentes a
protecao de uma vitima de VG ou VD, tal como ocorre, desde logo, com
as normas genéricas do CPP.

Caso seja adequado, a protegdo da vitima deve suscitar a aplicagdo de
medidas como a ocultagdo da imagem e/ou distor¢ao de voz da testemunha
(artigos 4° ss LPT), reserva de conhecimento da sua identidade (artigo
16° ss LPT) ou outras medidas pontuais de seguranga ou até a aplicagao
de um programa especial de segurancga (artigos 20° ss LPT).

A vitima tem igualmente direito a que lhe seja assegurado um nivel de
protecao adequado a situagdo em que se encontra e que pode passar pelo
evitar de contactos entre a vitima e o arguido em diligéncias processuais
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ou a concessao de apoio psicossocial (artigo 15° EV) e que seja prevenida
a vitimizagdo secundaria, designadamente pela prestacdo de declaragoes
em ambiente informal e reservado, livre de pressdes (artigo 17° EV).

O proprio CPP contem em si varias normas protetivas da vitima,
intervenha esta como testemunha ou ndo. Por exemplo, a vitima, como
tal, tem direito a ser ouvida pelo juiz quando estiver em ponderacao a
eventual revogagao ou substitui¢do de MC (artigo 212° n° 3 CPP) e, em
sede de instrugdo, pode solicitar a sua audicao para efeitos probatorios
(artigo 292° n° 2 CPP). Ja como testemunha, e caso venha a ser ouvida
presencialmente em julgamento, pode ser ordenado o afastamento do
arguido durante a sua tomada de declaragdes, caso haja razdes para crer
que a presenga do arguido a pudesse inibir de dizer a verdade (artigo 352°,
n° 1 a) CPP).

O RJVD adequa e concretiza as preocupagoes de protecdo da vitima
ao seu ambito especifico de atuacao.

Com a dentuincia, deve ser elaborado um plano de seguranga a vitima
por parte dos 6rgaos de policia criminal ou de estruturas locais de apoio
para que a vitima seja encaminhada (artigo 29°-A, n° 2 RJVD). No
mais curto espago de tempo possivel e sempre no prazo de 72h apds o
conhecimento da denuncia, o MP deve tomar medidas de prote¢dao da
vitima, o que implica a realizagdo de meios de prova que auxiliem a
tomada de decisdo (artigo 29°, n° 1 RJVD). Caso ocorra detengdo em
flagrante delito esta mantém-se até ao primeiro interrogatorio judicial do
arguido detido ou até a apresentagdo a julgamento em processo sumario
(artigo 30°, n° 1 RJIVD). A detengao fora de flagrante delito pode ter lugar
se houver perigo de continuagdo da atividade criminosa ou se se mostrar
imprescindivel a protecdo da vitima, a mandado de autoridade judicial
ou até de autoridade policial, em caso de ndo ser possivel aguardar pela
intervengao daquela, em fungao de urgéncia e de perigo na demora (artigo
30°,n°s 2 e 3 RJVD).

No inquérito pode ser tomada declaragdo para memoria futura a
requerimento da vitima ou do MP para valer em julgamento (artigo 33°, n° 1
RJVD). A tomada de declaragdes deve decorrer num ambiente informal
e reservado e a vitima pode fazer-se acompanhar por profissional que lhe
preste apoio (artigo 33°, n° 2 RJVD). Também aqui ha a possibilidade de
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afastamento do arguido durante a tomada de declaragdes, caso este esteja
presente (artigo 33° n°s 2 e 5). Nao obstante ter ocorrido esta inquiri¢ao
para memoria futura, a vitima pode comparecer em julgamento para
prestar declaragdes presencialmente se tal for possivel e ndo colocar em
causa a sua saude fisica ou psiquica (artigo 33°, n° 7 RJVD).

4. As pericias médico-legais. Os exames psiquiatricos. A prova testemunhal
e por documentos

A prova pericial € sempre passivel de realizagdo quando forem necessarios
conhecimentos especificos a realizagdo e/ou apreciagdo da prova que
apenas os peritos na respetiva area dominem.

As pericias médico-legais constam de regime proprio que lhes confere
um enquadramento material e institucional especifico, ao coloca-las
necessariamente sob a algada do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Forense (INMLF), como resulta do artigo 159° CPP e vem regulado na Lei
n°®45/2004, de 19 de agosto, que estabelece o regime juridico das pericias
médico-legais e forenses (RIPLMF). Estas pericias tém especificidades
varias tais como o afastamento da figura do consultor técnico ou a nao
formulagdo de quesitos, quando efetuadas nas delegagdes do INMLF ou
nos gabinetes médico-legais (artigo 3° RJIPMLF). O INMLF dispde de peritos
escalados, mesmo fora do horario normal de servigo, para assegurarem
a realizagdo de pericias médico-legais urgentes, onde se integram as
situagdes de observagdo de vitimas de violéncia (artigo 13° RJPMLF).

As pericias psiquidtricas podem ser requeridas por familiares do
arguido que estdo taxativamente previstos na lei, designadamente conjuge
do arguido ou quem com ele viva em condigdes analogas (artigo 159°, n® 7
CPP), o que pode ser especialmente pertinente em processos por VD.

A prova pericial realizada beneficia em geral de uma forga probatdria
reforcada que afasta, a partida, a livre apreciagdo do decisor, como
resulta do artigo 163° CPP. Nestas pericias, em particular, o facto do juizo
pericial emitido advir, direta ou indiretamente, do INMLF, reforga a sua
forca probatoria especifica. Nao obstante, ¢ sempre possivel solicitar
esclarecimentos complementares aos peritos, ordenar a realizagdo de nova
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pericia e/ ou requerer que os peritos prestem declaragdes em sede de
audiéncia de julgamento (artigos 158° ¢ 350° CPP).

A prova testemunhal ¢ um meio de prova de utilizagdo generalizada em
processo penal, no pressuposto de que ha pessoas que tém conhecimento
direto dos factos sob investigagao, pelo que podem ser chamadas a prestar
declaragdes sobre os mesmos. Ha que ter o cuidado de discernir entre
a testemunha dos factos sob investigacdo e o individuo que se propde
testemunhar sobre a personalidade do arguido, apenas faz um depoimento
indireto, reproduz vozes publicas ou partilha convicgdes pessoais. Todas
estas situagdes sao proibidas ou limitadas nos termos legais (artigos 128°
n° 2, 129° e 130° CPP) e ndo devem, a partida, ter lugar, em sede de labor
probatdrio sobre os factos.

E especialmente pertinente ter em conta a capacidade e o dever genérico
de testemunhar legalmente previstos, assim se vencendo algumas objegoes
de cariz emocional e social que por vezes coloca a vitima no 6nus de
querer ou nao solicitar que quem testemunhou os factos os descreva em
sede processual. Também de especial relevancia € a consciencializagdo
das testemunhas de que estas tém de falar com verdade, assim se afastando
a nogao de subjetivismo na prestacao declaratoria da testemunha.

Na prova testemunhal em casos de VD ha que ter sempre presente a
hipdtese de recusa de depoimento por parte da vitima ou outros familiares,
o que impoe adverténcia legal prévia, a efetuar pela entidade que recebe
o depoimento da vitima, sob pena de nulidade dos resultados probatérios
assim obtidos (artigo 134° CPP). Esta faculdade de recusa existe ao longo
de todo o processo. Caso a testemunha tenha prestado declaragcdes no
inquérito e/ou na instrugao e exerca a faculdade de recusa em sede de
audiéncia julgamento, as declaragdes anteriormente prestadas nao podem
ser ai lidas para efeitos de produgao de prova (artigo 356°, n® 6 CPP).

A prova documental corresponde a jungao de elementos corporizados
em escritos ou outro meio técnico (como fotografias ou reprodugdes
cinematograficas) que contenham elementos pertinentes ao esforgo
probatorio processual (artigo 164°, n° 1 CPP). Os documentos an6nimos
nao configuram prova, salvo se forem eles proprios elemento ou objeto do
crime (artigo 164°, n° 2 CPP).
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A prova documental deve ser junta ao processo o mais cedo possivel,
em auxilio da rapida descoberta da verdade material (artigo 165° CPP).

A prova documental para o ser tem de ser licita nos termos da lei penal
(artigo 167°, n° 1 CPP e, por exemplo, artigo199° do Cddigo Penal).

A prova documental por si s6 ndo tem qualquer probatdrio especifico,
a ndo ser que se trate de documentos auténticos e autenticados, em que
os factos materiais constantes dos mesmos se ddo por provados, sem
prejuizo de tal deixar de ocorrer caso seja fundadamente colocada em
causa a autenticidade do documento ou a veracidade dos factos constantes
do mesmo (artigo 169° CPP).

Caso seja junto a um processo, para valer como prova, documento falso
ou em que haja suspeita da sua falsidade, deve tal jungdo ser transmitida
ao MP a titulo de noticia de crime (artigo 170° n° 3 CPP).

Sandra Tavares
Professora Universitaria
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CAPITULO VI
APOIO SOCIAL AS VITIMAS

“Vemos, ouvimos e lemos, ndo podemos ignorar”
Sophia de Mello Breyner

1. Antecamara

A violéncia doméstica' é um fendmeno global que ocorre, por regra,
no espaco privado, infligido por atos de pessoas de maior proximidade, onde
alegadamente haveria mais partilha de afetos, intimidade e responsabilidade’.

Trata-se de um fendmeno mundial, um grave problema de satude
publica, conforme descrito pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
podendo manifestar-se no campo fisico e mental da vitima, condicionando
o seu desempenho familiar’, social e laboral.

! Lourengo, N. ¢ Carvalho (2001). Violéncia Doméstica: Conceito ¢ Ambito. Tipos e
Espaco de Violéncia Doméstica. Revista da Faculdade de Direito da UNL. N° 3, pp. 95-121.

2Carneiro, N. S. (2012). Violéncias intimas multimarginalizadas: Pensar e agir contra
a normatividade. Em S. Neves, Intervengdo Psicologica e Social com Vitimas Volume
1T Adultos (pp. 167-192). Coimbra: Almedina. Matos, Marlene Alexandra Veloso de
(2006). Violéncia nas relagdes de intimidade: estudo sobre a mudanga psicoterapia na
mulher, Tese de Doutoramento. Universidade do Minho — disponivel aqui.

> Alarcdo, M. (2000). (des)Equilibrios familiares. Coimbra: Quarteto Editora;
Aldorondo, E. & Straus, M. A. (1994). Screening for physical violence in couple therapy:
Methodological, practical and ethical considerations. The Family Process; Lourenco, N.
& Carvalho, M. J. L. (2001). Violéncia doméstica: Conceito e ambito. Tipos e espagos
de violéncia, pp. 95-121; Lupri, E. (2004). Domestic violence: The case of male abuse
— Expanded and revised version of a commissioned document entitled Intimate Partner
Violence Against Men. Ottawa, Ontario: National Clearing house on Family Violence.
Antunes, M. (2002). Violéncia e vitimas em contexto doméstico. In: Machado, C. e
Gongalves, R. A. (Coord). Violéncia e Vitimas de Crime Vol. 1 — Adultos, Coimbra.
Quarteto Editora Redondo, J., Pimentel, 1., & Correia, A. (2012). Violéncia Familiar/
entre Parceiros ntimos e Violéncia Doméstica: resenha histérica em torno dos conceitos.
Coimbra: Tipografia Damasceno; Dias, I. (1998). “Exclusdo Social e Violéncia Doméstica:
que relagdo?” In: Sociologia. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Série I.
Vol. 8. pp. 189-205; Dias, 1. (2004). Violéncia na Familia. Uma Abordagem Socioldgica.
Porto. Edigoes Afrontamento; Dias, I. (2010). Violéncia Doméstica e Justiga: Respostas e
Desafios. Sociologia: Revista do Departamento de Sociologia da FLUP. Vol XX.
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Contudo, ndo ¢ uma realidade dos tempos modernos.

A historia da humanidade revela que os casos de violéncia doméstica
se iniciaram num contexto privado (familiar) silenciado pelos modelos
culturais e religiosos caracteristicos das sociedades patriarcais.

E sempre fragil entrar na esfera reservada da familia por se ter generalizado
a ideia de que se trata de uma capsula protetora de afetos e seguranga.

Sucede que, para a maioria dos profissionais, emerge a drdua tarefa de
antecipar cenarios de um determinado contexto, sobretudo familiar, onde
emerge o flagelo.

Seja como for, falar de violéncia doméstica, € falar muito além dos atos
violentos cometidos por elementos do agregado familiar (intergeracional
ou conjugal)*.

Aviolénciadomésticapode sermanifestadaporumasérie demanifestagdes,
um conjunto de situagdes e pessoas, independentemente do género, idade,
religido ou etnia®, ou no ambito de uma relagao de intimidade®.

4Duarte, V. (2002). Violéncia Conjugal: O Pacto do Siléncio — Uma reflexdo socioldgica
sobre o impacto da legislacao penal portuguesa no crime da violéncia conjugal. Cadernos do
Nordeste—Sociedade e Cultura4. Vol. 18, paginas 30-244; Gongalves, R. A. (2004). Agressores
conjugais: Investigar, avaliar e intervir na outra face da violéncia conjugal. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal; Lourengo, N. & Lisboa, M. (1992). Representagdes da
violéncia, Ministério da Justiga, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.

5Por essa razio, derivam da tematica, ambiguidades, dificuldades de aplicagdo do regime,
da integragdo, da vitima, do agressor, seja no tempo ou no espago. Mais desenvolvimentos
aconselhamos a leitura de Lourenco, N. e Carvalho (2001). Violéncia Doméstica: Conceito
¢ Ambito. Tipos e Espago de Violéncia Doméstica. Revista da Faculdade de Direito da
UNL. n° 3. pp.95- 121. Além fronteiras, a U.S. Office on Violence against Women (2012)
definiu a violéncia doméstica como “(...) a pattern of abusive behavior in any relationship
that is used by one partner to gain or maintain power and control over another intimate
partner” E um comportamento violento reiterado, um padrio de controlo coercivo,
direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que resida no mesmo agregado familiar
(conjuge, filho (a), pai, mae, avd/o, tio/a, etc.) ou que, mesmo néo residindo, tenha uma
relagdo de proximidade (companheiro/a) que revista sob a forma de dano (fisico, sexual,
emocional, psicoldgico, privagdo econdmica, dominio, criando na esfera da vitima,
medo. Estram na definigdo e violéncia doméstica os maus-tratos infantis, violéncia contra
idosos, violéncia entre conjuges. E um fenémeno multifacetado e multidimensional,
Manita, Celina (2004). A interveng@o em agressores no contexto da violéncia doméstica
em Portugal: estudo preliminar de caracterizagdo. Lisboa, CIDM.

®Matos, M., & Santos, A. (2014). Violéncia na intimidade: Da gestdo do risco a construgdo
da autoria. Em M. Matos, Vitimas de Crime e Violéncia: Praticas de Intervencgao (pp. 59-72).
Braga: Psiquilibrios.
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Falamos igualmente de uma diversidade de tipologias de vitimagao’.

Ainda que a forma como os agressores exercem a violéncia sobre as
vitimas e a sua exteriorizagao possa ser distinta na intensidade, frequéncia
e/ou gravidade.

7Olhando para os cinco tipos de violéncia apontados pela Comisséo para a Cidadania
e Igualdade de Género CIG (2009), aquando do estudo sobre “Violéncia Doméstica:
Compreender para intervir, guia de boas praticas para profissionais de institui¢cdes de
apoio a vitima. Lisboa”:

a) Violéncia fisica: requer o uso da forga fisica com objetivo de causar dano fisico
ou organico a vitima, podendo ou ndo deixar marcas evidentes, podendo originar atos
como empurrar; puxar o cabelo; dar estaladas; murros; pontapés; apertar o pescogo; bater
com a cabega da vitima na parede; agressdes com objetos, entre outras. Pode passar
por formas menos duras de violéncia fisica até formas extremamente severas, das quais
podem resultar lesdes graves, incapacidade permanente ou mesmo a morte da vitima.

b) Violéncia psicolégica: é tdo ou mais prejudicial para a vitima do que a agressdo
fisica, porquanto, apesar de ndo deixar marcas visiveis da agressdo, a nivel emocional,
pode deixar cicatrizes para toda a vida. Caracteriza-se por agdes ou declaragdes
depreciativas que visam diminuir e culpabilizar a vitima, de forma a diminuir a sua
autoestima e o seu autoconceito, recorrendo, para isso, a insultos, ameagas, humilhagdes,
rejeigdes e ofensas;

¢) Violéncia sexual: imposic¢do de praticas de cariz sexual contra a vontade da vitima
(ex: violag@o; a exposigao a praticas sexuais com terceiros; o forgar a vitima a manter
contactos sexuais com terceiros; utilizagdo de objetos durante o ato sexual; queimar os
orgaos sexuais da vitima, etc.). Na maioria dos casos, os agressores tendem a recorrem
as ameagas, coagao, a forga fisica para obrigar a vitima a submeter-se;

d) Violéncia social: resulta da implementagdo de estratégias pelo agressor, de forma
a afastar a vitima da sua rede social e familiar, isolando-a, tornando-a um alvo mais
facil de manipular e controlar. As estratégias utilizadas sdo variadas e podem passar pela
proibigdo da mulher se ausentar sozinha de casa ou sem o consentimento do agressor;
proibi-la de trabalhar fora de casa; afastd-la do convivio com a familia ou amigos, seja
por via da manipulag@o, seja por via da ameaga a propria ou a terceiros significativos;

e) Violéncia economica: interliga-se frequentemente com a violéncia social, uma
vez que pode ser ocasionada pelo isolamento social, que o agressor impde a vitima.
Traduz-se numa forma de controlo através do qual o agressor nega a vitima o acesso a
dinheiro ou bens, incluindo, muitas vezes, bens de necessidade basica para esta e para os
filhos. Nos casos em que a vitima mantém o emprego, a tendéncia € para nao lhe permitir
que esta faga uma gestdo autonoma do seu salario, que é administrado pelo agressor.

369



370

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

O crime de violéncia doméstica engloba per si comportamentos® com
a finalidade de controlar e causar danos a outrem, como se disse, naquela
que ¢ uma relagdo de proximidade.

Apenas nas ultimas duas décadas o tema mereceu atengdo publica e
politica passando a ser apelidada como uma violagdo dos direitos e da
dignidade do ser humano®.

Torna-se assim importante lancar mao de continuos processos de
inclusdo para as vitimas deste flagelo na agenda nacional e internacional.

O Estado portugués tem, mais do que nunca, um papel de natureza
interventiva, inclusive, como entidade reguladora e penalizadora'’.

8 Estes comportamentos podem expressar-se sob a forma de maus tratos fisicos, psiquicos,
ameaca, coagdo, injurias, difamagao, abusos sexuais ou apresentarem ainda outras formas
(por exemplo perturbagdo da vida privada, como controlo de conversas telefonicas, de
emails, ameaca de revelar segredos e factos privados, entre outras). Anderson, D. K.,
Saunders, D. G., Yoshihama, M., Bybee, D. I. & Sullivan, C. M. (2003). Long-term trends
in depression among women separated from abusive partners. Violence Against Women;
Anderson, H. & Saunders, D. G. (2003). Leaving an abusive partner: An empirical review
of predictors, the process of leaving and psychological well-being, Trauma, Violence and
Abuse; Meireles, Marisa da Silva (2012). A interagdo em casa abrigo como forma de
reorganizacao do projeto de vida, disponivel aqui e no sitio da Internet CIG e aqui.

® A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) proibe toda a forma de
discriminagdo com base no sexo, garante o direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal, reconhece a igualdade perante a lei e igual protec¢do contra toda a discriminagao
que infrinja a Declarago. A Carta das Nagoes Unidas inclui como um dos seus principios
basicos a cooperagdo internacional no desenvolvimento e estimulo do respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais de todas e todos, sem fazer distingdo com base
no sexo (artigo 13°). A Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (artigo 14°) dispoe
que o gozo dos direitos humanos serd assegurado sem discriminagdo nomeadamente
com base no sexo. O principio da igualdade de mulheres e homens constitui um sine
qua non da democracia e um imperativo de justiga social. A igualdade entre mulheres
e homens como principio basico de direitos humanos é um objectivo fundamental para
uma sociedade democratica construida na nogdo de completo respeito pelo individuo. A
auséncia de protecgdo contra a discriminagao nas relagdes entre particulares pode ser de
tal modo nitida e grave que implique claramente a responsabilidade do Estado.

10 Guerreiro, Maria das Dores (Org.), Joana Aguiar Patricio, Ana Rita Coelho e
Sandra Palma Saleiro (2015). Processos de Inclusdo de Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica. CIES-IUL, Instituto Universitario de Lisboa.


https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/3613/1/Projeto de Gradua%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o completa- Marisa da Silva Meireles_21824_Servi%C3%A7o Social.pdf
https://www.cig.gov.pt/servicos/servico-de-informacao-as-vitimas-de-violencia-domestica/
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Destacamos a importancia de tratar a violéncia doméstica com outras
tematicas, tal como, o isolamento social, o empobrecimento da rede primaria
das vitimas, de forma a facilitar o corte umbilical do ciclo de violéncia.

A par da maquina judiciaria, juntam-se os recursos de implementagao
de apoio estruturado a orientagdo e suporte'!' especializados a todas as
vitimas de violéncia doméstica.

2.Darede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica (RNAVVD)

No quadro da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica
(RNAVVD) ha que destacar o papel das organizagdes de apoio a vitima
através do Estado, nomeadamente na concretizagio das politicas de apoio'.

Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade,
condig¢do social, sexo, etnia, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgdes
politicas ou ideologicas, orientacdo sexual, cultura e nivel educacional, é
detentora de direitos fundamentais.

E através de tais direitos que assenta a dignidade da pessoa humana,
aliando-se a necessidade de diminuir os casos de violéncia doméstica e
aumento da saude fisica e mental'.

De acordo com o principio do respeito e reconhecimento, a vitima deve
ser assegurado nas instancias de intervengao, um tratamento também pela
dignidade pessoal'*.

"Entende-se por «baixo suporte social da vitima» os casos de isolamento social e de
auséncia ou insuficiéncia de um qualquer suporte social (ex.: de familiares, amigos/as,
colegas) deverdo ser equacionados para eventual integragdo na TVD, tendo em conta a
vulnerabilidade que esta situagdes comportam.

12 Cfr. artigo 4° da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro determina que ao Governo
compete elaborar e aprovar um Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (PNCVD),
cuja aplicacdo deve ser prosseguida em coordenagdo com as demais politicas sectoriais
e com a sociedade civil.

13 Cft. artigo 5° da Lei acima citada.

140 Estado assegura as vitimas especialmente vulneraveis a possibilidade de beneficiar
de um tratamento especifico, o mais adaptado possivel a sua situagdo — cftr. artigo 6° da
Lei acima citada.

371



372

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

A intervengdo junto da vitima esta limitada ao respeito integral da
sua vontade, sem prejuizo das demais disposi¢des aplicaveis no ambito
da legislagdo penal e processual penal, sobressaindo o principio do
consentimento'®.

O Estado (deve) assegurar ainda a vitima a prestacao de informagao
adequada a tutela dos seus direitos, designadamente sobre os servigos de
apoio e as medidas legalmente disponiveis, garantindo celeridade e uma
comunicagao na lingua que a vitima compreenda'®.

Aqui, chamamos especial atengao para aimportancia para as obrigagdes
profissionais e regras de conduta previstas no artigo 13°da Lein® 112/2009,
onde se retira: «Qualquer intervengdo de apoio técnico a vitima deve
ser efetuada na observancia das normas e obrigagoes profissionais, bem
como das regras de conduta aplicdaveis ao caso concreto».

O diploma acima citado ¢ central para o estudo e tratamento do tema e
crucial para todos os operadores e profissionais que tratam da prevengao
da violéncia doméstica e da protecao e assisténcia das suas vitimas.

Neste diploma, além das definigdes fundamentais, retiramos um
conjunto de medidas, finalidades, os principios basilares, o estatuto da
vitima, a tutela social e judicial (incluindo o acesso ao direito), as medidas
de protegdo a vitima, a rede nacional'’, etc.

Por curiosidade, em 2015, assistimos a um aditamento muito importante a
este diploma, ora consignado no artigo 53°-A, do qual retiramos o regime
e ambito da RNAVVD com a indicagdo de outros intervenientes, a saber:

1. Quaisquer modalidades de apoio publico a constituicdo ou

funcionamento das casas de abrigo, das estruturas de atendimento e
das respostas de acolhimento de emergéncia carecem da supervisao

15Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo Penal, os servigos de apoio técnico
a vitima asseguram o adequado respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo das
informagdes que esta prestar — artigos 7°, 8° e 9° da Lei acima citada.

160 Estado, tendo em conta as necessidades de satde, assegura as medidas adequadas
com vista a garantir o acesso equitativo da vitima aos cuidados de satde de qualidade
apropriada — cfr. artigos 11° e 12° da Lei acima citada.

7No ambito da rede, é também assegurada a existéncia de um servigo telefonico
permanente, gratuito e com cobertura nacional, de informagdo a vitimas de violéncia
doméstica.
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técnica do organismo da Administracdo Publica responsavel pela
area da cidadania e da igualdade de género, nos termos da alinea j)
do artigo 58°', sendo da responsabilidade do ISS, 1. P., a respetiva
fiscalizagdo, nos termos das suas atribuigdes, bem como o apoio
técnico e o acompanhamento daquelas respostas sociais objeto de
acordo de cooperagao;

2. Os casos em que as vitimas sdo pessoas idosas ou em situagao
dependente, sem retaguarda familiar, deve o ISS, I. P, ou outro
organismo competente, desenvolver um encaminhamento prioritario
para o acolhimento no ambito da rede de servigos e equipamentos
sociais, sem prejuizo da articulagdo devida com a rede nacional de
apoio a vitimas de violéncia doméstica;

3. As forgas e servigos de seguranga atuam em estreita cooperagao
com a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

4. Nas situagdes em que as vitimas de violéncia doméstica sejam
criangas ou jovens de menor idade, compete a Comissao Nacional
de Protecdo das Criangas e Jovens em Risco e as comissoes de protegao
das criangas e jovens estabelecer os procedimentos de prote¢ao nos
termos das suas atribuigdes legais, sem prejuizo das modalidades
de cooperagdo possiveis com os organismos e entidades da rede
nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

5. Todos os intervenientes na rede e todas as entidades que com a
mesma cooperam devem articular-se tendo em vista a concretizacao,
em cada momento, das medidas que se revelarem mais adequadas
a protegao das vitimas.

18 Cujo teor se transcreve “Assegurar a supervisdo técnica nas respostas especificas
de atendimento e de acolhimento de vitimas, procedendo a verificagdo da conformidade
dos procedimentos adotados com as orientagdes técnicas nacionais, comunitarias e
europeias sobre a matéria e a sua articulagdo com as politicas publicas, bem como a
monitorizagdo do trabalho das equipas quanto aos modelos de intervengdo e praticas
de atuagdo, que deve atender as orientagdes emanadas pelos servigos de seguranga
social, e a formagdo, informagdo e atualizagdo das competéncias técnico-cientificas das
pessoas que as integram”.
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No ambito das suas competéncias e atribui¢des, as autarquias locais
podem fazer a diferenga, colaborando na divulgagao de outras estruturas
em funcionamento nas respetivas areas territoriais, bem ainda autorizar a
cedéncia de equipamentos de respostas'®.

Registamos o carater gratuito dos servigos prestados através desta rede
de apoio as vitimas de violéncia doméstica.

3. Apoio Judiciario
3.1. Das condicdes e funcionamento das estruturas da RNAVVD

A violéncia doméstica tem sido um tema abordado por varios instrumentos
internacionais, através dos quais os Estados se comprometeram a prosseguir,
por todos os meios apropriados, uma politica no sentido da sua eliminagao,
reconhecendo-se igualmente a necessidade de prestar assisténcia as vitimas,
através de servigos de variada natureza.

Ha quase duas décadas (2006)*' entrou na ordem juridica portuguesa
um conjunto de normas técnicas relativas as casas de abrigo para vitimas
de violéncia doméstica, com o objetivo de conferir maior uniformidade a
sua aplicagao.

Foram ai refor¢adas as condi¢des minimas de abertura e de funcionamento,
bem como a qualidade dos servigos prestados, estabelecendo-se o quadro geral
da rede publica de casas de apoio dirigidas as mulheres vitimas de violéncia.

Anos mais tarde (2009*) conhecemos o regime juridico aplicavel a
prevencao da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas
vitimas, assim como, da respetiva regulamentagao, definindo as estruturas
e as respostas que integram a rede nacional de apoio.

1 Nos casos em que a propriedade dos equipamentos seja das autarquias locais, a
manutengado das instalagdes é assegurada por esta, podendo nos restantes casos, € sempre
que possivel, contribuir para o bom estado de conservagdo das mesmas — artigo 55° da
Lei n° 112/2009.

20 Artigo 54° da Lei indicada acima, desde que, comprovada insuficiéncia de meios
econdmicos.

2 Decreto Regulamentar n°® 1/2006, de 25 de janeiro, disponivel aqui.

22Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, pesquisavel aqui .


https://dre.pt/application/conteudo/542017
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis
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Esta rede ¢ constituida por um conjunto de estruturas, tendo em vista
uma harmonizagao de ambito nacional das suas regras de funcionamento
e garantindo o mesmo nivel de qualidade dos servigos prestados,
independentemente da sua natureza juridica.

Face a necessidade de ajustar as orientagdes de politica nacional e
internacional de prevencao da violéncia doméstica, protegao e assisténcia
das suas vitimas®, o legislador fez emergir na ordem juridica portuguesa
o Decreto Regulamentar n® 2/2018, de 24 de janeiro*.

Este Decreto ¢ uma bussola para todos aqueles que necessitam de
saber quais as condi¢des de organizagdo e funcionamento das estruturas
de atendimento, das respostas de acolhimento de emergéncia e das casas
de abrigo que integram esta rede nacional de apoio.

3.2. Do Instituto da Seguranga Social, I.P. | Sistema de acesso ao Direito

O sistema de acesso ao direito (SAD) é um conjunto de regras,
procedimentos e meios afetos a efetivagdo do direito fundamental de
acesso ao direito e aos tribunais que assenta num conjunto de diplomas
legais cuja aplicagdo pratica tem suscitado diversas questoes aos operadores
judiciarios.

Determina a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), no seu
artigo 20°, que ¢ garantido aos cidaddos o acesso ao direito e aos tribunais,
independentemente da sua condigdo econdmica, do qual sugerimos, a
leitura da seguinte legislagao:

a) Lein®34/2004, de 29 de julho, alterada pela Lei n°® 2/2020, de 31

de margo (LAD)*;

2 Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul).

2Regula as condigdes de organizagdo e funcionamento das estruturas de atendimento,
das respostas de acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo que integram a rede
nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica, pesquisavel aqui.

% Consultavel aqui.
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b)

Portaria n® 1085-A/2004, de 31 de agosto, alterada pela Portaria n°
288/2005, de 21 de margo, que fixa os critérios de prova e apreciagao
da insuficiéncia econdmica para a concessao de protegao juridica®;
Decreto-Lei n® 71/2005, de 17 de margo que regula a protecgao
juridica no ambito de litigios transfronteirigos que se achem em
conexdo com Portugal?’;

Portaria n® 10/2008, de 3 de janeiro, alterada pela Portarian®319/2011,
de 30 de dezembro, que regulamenta a LAD?;

Portaria n° 11/2008, de 3 de janeiro que aprovou os modelos de
requerimento de protegdo juridica?’;

Portaria n°® 210/2008, de 29 de fevereiro, que fixa os honorarios
dos profissionais forenses pelos servigos prestados no ambito da
protegdo juridica®.

Aconselhamos os profissionais a manterem-se atualizados, podendo,
a titulo meramente exemplificativo, utilizarem o sitio da Internet do
Instituto da Seguranga Social:

g-sacialpt/leg: 3 ' @ & 4 2

wregador | Apoms Socisn & Frograsas | Sirudagtes | Decunerntas e Fermuarioy | A Seguranca Social § COVID-15
| 3

=1 I 1 1 e —

26 Consultavel aqui.
2" Consultavel aqui.
28 Consultavel aqui.
¥ Consultavel aqui.
30 Consultavel aqui.


http://www.seg-social.pt/documents/10152/34915/PORT_1085_A_2004/60c184b3-8480-42dc-bdc5-09d67d95cc75
https://dre.pt/application/file/a/574599
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=945&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/application/conteudo/386796
https://www.oa.pt/upl/%7B8a32aa30-1220-4ffb-bf82-0bdf57dff86a%7D.pdf
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Colocar a justiga ao servico da cidadania é um dos objectivos estratégicos
fundamentais que os sucessivos governos tém prometido concretizar,
nomeadamente, na tutela do direito a uma decisdo em tempo util*'.

Foi nesta perspetiva que ja no ano de 2001 foi operada a transferéncia
de competéncia decisoria em determinados processos de jurisdigdo
voluntaria dos tribunais judiciais para o Ministério Publico e para as
conservatorias do registo civil.

O regime de apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais, qualquer
que seja a forma do processo, nos julgados de paz e noutras estruturas de
resolugdo alternativa de litigios que sdo definidos por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justiga.

3.3. Do pedido de apoio judiciario

Socorrendo-nos do artigo 18° da LAD, o pedido de apoio judiciario
deve ser requerido antes da primeira intervencao processual, salvo se a
situagdo de insuficiéncia econdmica for superveniente, caso em que deve
ser requerido de forma antecipada.

Nestas situagdes suspende-se o prazo para pagamento da taxa de
justiga e demais encargos com o processo, ficando-se a aguardar a decisao
definitiva do pedido de apoio judiciario.

O requerimento de protegdo juridica pode ser apresentado através da
plataforma informatica disponibilizada pelo sitio eletronico da seguranga
social, podendo ser requerido por pessoa singular ou coletiva:

3 Importa desonerar os tribunais de processos que ndo consubstanciem verdadeiros
litigios, permitindo uma concentragdo de esforgos naqueles que correspondem
efectivamente a uma reserva de intervengao judicial.
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REQUERIMENTO DE PROTEGAO JURIDICA
PESSOA SINGULAR

JEI DENTIFICAGAO DO REQUERENTE

JEl ouTROS DADOS DO REQUERENTE
Moradam
Cédigopostal

Localidade Tetetone

Mod PJ112018-DGSS  (Pégina 1do )  versdo wawseg socialpl

A protegao juridica encontra-se definida nesta plataforma como um
direito das pessoas e das entidades sem fins lucrativos que nao tenham
condigOes para pagar as despesas associadas com processos judiciais (nos
tribunais), podendo incluir:

¢ Consulta Juridica — consulta com um advogado para esclarecimento
técnico sobre o direito aplicavel a questdes ou casos concretos nos
quais avultem interesses pessoais legitimos ou direitos proprios
lesados ou ameagados de lesdo (ndo se aplica as entidades sem fins
lucrativos);

e Apoio Judiciario — nomeagao de advogado ¢ pagamento dos seus
honorarios ou pagamento dos honorarios do defensor oficioso
(designagdo que se atribui ao advogado, no caso de arguido em
processo penal ou contraordenacional), dispensa do pagamento das
custas judiciais ou possibilidade de as pagar em prestagdes e atribui¢ao
de agente de execugao (€ sempre um oficial de justi¢a que exerce as
fungdes de agente de execugdo).
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Recomendamos a necessaria articulagdo com o artigo 16° da LAD que
nos fornece quais as modalidades de apoio judiciario existentes, a saber:
a) Dispensa de taxa de justiga e demais encargos com o processo;

b) Nomeagdo e pagamento da compensagao de patrono;

c) Pagamento da compensagdo de defensor oficioso;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o
processo;

e) Nomeagdo e pagamento faseado da compensagao de patrono;

f) Pagamento faseado da compensacao de defensor oficioso;

g) Atribuigdo de agente de execugao.

Encontra-se em insuficiéncia econémica aquele que, tendo em conta o
rendimento, o patrimoénio e a despesa permanente do seu agregado familiar,
nao tem condig¢des objetivas para suportar pontualmente os custos de um
processo.

O apoio judiciario ¢ concedido independentemente da posigao processual
que o requerente ocupe na causa e do facto de ter sido ja concedido a parte
contraria. Nao obstante a informagao acima prestada ¢ ainda aconselhavel
articulagdo com o artigo 19° da LAD, de onde se retira a legitimidade
(quem pode requerer) a protegdo juridica®:

32Tém direito a protegdo juridica, os cidaddos portugueses e da Unido Europeia, os
estrangeiros e apatridas com titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido
Europeia, estrangeiros sem titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido
Europeia — se as leis dos seus paises de origem derem o mesmo direito aos portugueses,
pessoas que tém domicilio ou residéncia habitual num Estado membro da Unido Europeia
diferente do Estado membro onde vai decorrer o processo (litigios transfronteirigos),
pessoas coletivas sem fins lucrativos — tém apenas direito ao apoio judicidrio, nas
modalidades de dispensa da taxa de justica e demais encargos com o processo, nomeagao
e pagamento da compensagdo de patrono, pagamento da compensagdo de defensor
oficioso e atribuigdo de agente de execugao.

3 A decisdo sobre a concessdo de protecgdo juridica compete ao dirigente maximo
dos servigos de seguranca social da area de residéncia ou sede do requerente. No caso de
o requerente ndo residir ou ndo ter a sua sede em territorio nacional, a decisdo referida
no numero anterior compete ao dirigente maximo dos servicos de seguranga social onde
tiver sido entregue o requerimento.
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a) Pelo interessado na sua concessao;

b) Pelo Ministério Publico em representagdo do interessado;

c) Poradvogado, advogado estagiario ou solicitador, em representagao
do interessado, bastando para comprovar essa representagao as
assinaturas conjuntas do interessado e do patrono.

3.4. Intervencao de advogado/a | concessdo do apoio juridico; Despacho
ISS, IP

Qualquer beneficiario/a de apoio judiciario pode ficar isento das taxas
de justi¢a e de outros encargos com o processo, bem como dos custos
com um advogado. Mesmo que nao tenha direito a isen¢ao de taxas, ha a
possibilidade de requerer o pagamento em prestagdes mensais.

Para ver concedido o apoio judiciario, os cidaddos devem demonstrar
a sua incapacidade para suportar tais custos. No sentido de apurar o
rendimento do agregado familiar, sdo considerados todos os proveitos,
tais como, salarios, retribui¢des como independente, pensoes, ganhos com
bens mobilidrios (agdes, obrigagdes, fundos, depdsitos), bens imoveis
(casas, terrenos) e bens moveis (ex: automoveis).

Dispde o n° 1 do artigo 29° da LAD que a decisdo que defira o pedido
de protecgao juridica especifica as modalidades e a concreta medida do
apoio concedido.

Na pratica, aquando da sua nomeagao, o advogado munido do despacho
de deferimento de protegao juridica proferido pelo ISS, IP. e apresentado
pelo beneficidrio, devera, caso a caso, averiguar se a pretensdao daquele
tem cabimento legal.

O apoio judiciario ¢ deferido para uma causa concreta e o advogado
deverd limitar a sua intervengdo a essa causa, ndo podendo fazer uso
do despacho de protegao juridica para causas distintas ou diversas das
pretensdes do beneficiario®.

3* A legitimidade do advogado para intervir num processo esta delimitada pelo
contetdo do despacho de concessao de protegao juridica.

35 Alerta-se, porém, para o facto de alguns centros Regionais do ISS, IP. ndo aceitarem
estes pedidos de retificagdo da finalidade do pedido. Alegam para tanto que nos termos
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3.5. Acesso ao direito | gabinetes de consulta juridica— Ordem dos Advogados

A implementacdo dos Gabinetes de Consulta Juridica (GCJ) advém
do convénio de cooperagdo estabelecido entre o Ministério da Justiga e
a Ordem dos Advogados e tem como objetivo assegurar a informagao
e a consulta juridica a todos os cidaddaos que dela possam legalmente
beneficiar’®.

Através do sitio da Internet da Ordem dos Advogados encontramos
a defini¢do de consulta juridica consubstanciada na informagao®’, no
aconselhamento juridico solicitado pelo beneficiario e consiste na
interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas a questdes concretas ou
susceptiveis de concretizagao.

A participacao dos advogados consultores € voluntaria, existindo mesas
de consultas asseguradas através de escalas, previamente elaboradas e
com uma periodicidade mensal.

A Associagao Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ) integra a lista
dos locais dos Gabinetes de Consulta Juridica, conforme resulta infra:

do artigo 174° do CPA s6 ha lugar a corre¢ao do pedido de protecdo juridica caso tenha
havido erro do 6rgdo administrativo decisor. Por outro lado, sempre que se esta perante
uma alteragdo da finalidade do pedido nas situagdes em que o beneficiario requereu
apoio judiciario para propor acdo e pretende posteriormente intervir em ag¢ao ja proposta,
situagdo que acontece com frequéncia nos casos em que o beneficiario pretende avangar
com pedido de divorcio e aquando da nomeagdo, o patrono nomeado verifica que
a respetiva agdo ja se encontra proposta pelo outro conjuge, a Seguranca Social tem
defendido ndo poder promover tal retificagdo — veja-se Elucidario do Acesso ao Direito

% Informagéo disponivel aqui.

37 Por informagdo juridica entende-se todos os esclarecimentos prestados sobre o
ordenamento juridico, que ndo tenham por base uma situacdo concreta ou susceptivel de
concretizagao.
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Lisboa

Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados
Rua dos Anjos, 79

1169-015 Lisboa

ABRACO

Largo José Luis Champalimaud

n.° 44 - (junto ac Mercado do Rego)
1600-110 Lisboa

Associacdo Portuguesa de Apoic a Vitima
Rua José Estevao,

135A, piso D (Jardim Costantino)

1150-201 Lisboa

ssociagdo Portuguesa de Mulheres Juristas
Rua Manuel Marques, n."21-P
Lisboa

Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Av. da Republica, 32 - 1°
1050 - 193 Lisboa

Governo Civil de Lisboa
Rua Capela n® 11,
1249-110 Lisboa

Instituto de Apoio a Crianca
Largo da Memoria, 14
1349 -045 Lisboa

Fonte: Ordem dos Advogados™®

Determina o artigo 8° da CRP e da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos que: “Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as
Jjurisdi¢des nacionais competentes contra os actos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”.

O acesso ao direito e aos Tribunais ¢ um direito fundamental de todos
os cidadaos, cabendo ao Estado por si e por parcerias estabelecidas,
concretizar, através do desenvolvimento de acg¢bes dos instrumentos
acima referidos: informagao juridica e protegao juridica.

Este manual de boas praticas pretende, entre outros objetivos, apelar
ao conhecimento em matérias sensiveis e tdo crucias na sociedade e na
tematica de modo a proporcionar um melhor exercicio dos direitos € o
cumprimento dos deveres, promovendo o seu acesso € a sua aplicagao.

38 Acesso direto e detalhado aqui.


https://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?sidc=31634&idc=501&idsc=21852&ida=56834
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4. Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes Violentos e de Violéncia
Doméstica

As vitimas de violéncia doméstica tém direito a receber do Estado
prestacdes monetarias sempre que, em consequéncia do crime de violéncia
doméstica sofrido, fiquem em situagdo de grave caréncia economica®.

O regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica aprovado pela Lei n® 104/2009, de 14
de setembro (na sua mais recente versao aprovada pela Lei n® 121/2015,
de 1 de setembro) aplica-se aos crimes previstos e punidos pelo Codigo
de Processo Penal [artigo 1°/j) e 1)] e pelo Codigo Penal [artigo 152°],
cuja transcrigdo pela mesma ordem se faz:

e Criminalidade violenta: as condutas que dolosamente se dirigirem
contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica e forem puniveis
com pena de prisao de maximo igual ou superior a 5 anos;

e Criminalidade especialmente violenta: as condutas previstas na
alinea anterior, puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a 8 anos;

e Violéncia doméstica: quem, de modo reiterado ou ndo, infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagdes da liberdade e ofensas sexuais, ao cOnjuge ou ex-
conjuge; a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacao
analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitagdo; ao progenitor
de descendente comum em 1° grau; ou a pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econdomica, que com ele coabite € punido
com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicao legal.

¥ Excecionalmente, em casos devidamente fundamentados, de especial situagdo
de caréncia e de falta de meios de subsisténcia que o justifiquem, pode o montante do
adiantamento da indemnizagao ser concedido numa Unica prestacdo — cft. artigo 6°, n° 3
da Lein® 121/2015, de 1 de setembro.
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Segundo o artigo 2° da mesma Lei n. © 121/2015 as vitimas que tenham
sofrido danos graves para a respectiva saude fisica ou mental, directamente
resultantes de actos de violéncia, praticados em territdrio portugués ou a
bordo de navios ou aeronaves portuguesas, t€ém direito a concessao de
um adiantamento da indemnizagao pelo Estado, ainda que nao se tenham
constituido ou ndo possam constituir-se assistentes no processo penal.
Para o efeito, ha que preencher e reunir os seguintes requisitos cumulativos:
a) A lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma
incapacidade tempordaria e absoluta para o trabalho de pelo menos
30 dias ou a morte;

b) O facto tenha provocado uma perturbacao consideravel no nivel e
qualidade de vida da vitima ou, no caso de morte, do requerente;

¢) Nao tenha sido obtida efectiva reparagdo do dano em execugdo
de sentenga condenatoria, relativa a pedido deduzido nos termos
dos artigos 71° a 84° do Codigo de Processo Penal ou, se for
razoavelmente de prever que o delinquente e responsaveis civis
nao venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra
fonte uma reparacao efectiva e suficiente.

O direito ao adiantamento da indemnizagdo mantém-se ainda que
nao seja conhecida a identidade do autor dos actos de violéncia ou, por
outra razdo, ele ndo possa ser acusado ou condenado®. O adiantamento
da indemnizagao pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a conduta
da vitima ou do requerente antes, durante ou ap6s a pratica dos factos,
as suas relagdes com o autor ou o seu meio ou quando aquela se mostre
contraria ao sentimento de justi¢a ou a ordem publica*'.

40 Artigo 2°/3 da Lei n° 104/2009, de 14 de setembro.

4 Para mais desenvolvimentos articular com o artigo 4° da Lei acima. No caso da
pratica de crime de violéncia doméstica, a lei impde o arbitramento de indemnizagao a
vitima, presumindo a existéncia de particulares exigéncias da sua proteccdo, s6 assim
ndo sendo quando a ele se oponha a vitima expressamente — Acordao do Tribunal da
Relagdo de Guimardes de 07-03-2016, proferido no processo n° 697/14.4GAVNG.G1,
Luis Coimbra (Relator), disponivel in www.dgsi.pt .


http://www.dgsi.pt
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A Comissao de Proteccao as Vitimas de Crimes ¢ um 6rgao administrativo
independente, responsavel, por si ou através dos seus membros, pela
concessao de adiantamentos de indemnizagao por parte do Estado as vitimas
de crimes violentos e de violéncia doméstica®’. O pedido de concessdo do
adiantamento da indemnizacao por parte do Estado deve ser apresentado
a Comissao no prazo de 1 (um) ano a contar da data do facto, sob pena
de caducidade®.

5. Estruturas de atendimento especializado

As estruturas de atendimento sao as unidades constituidas por uma ou
mais equipas técnicas de entidades publicas dependentes da administragao
central ou local, de entidades que com aquelas tenham celebrado acordos
ou protocolos de cooperagdo e de outras organizagdes de apoio a vitima
que assegurem, de forma integrada, com carater de continuidade, o
atendimento, o apoio e o reencaminhamento personalizado de vitimas,
tendo em vista a sua protegao.

42 Entre as varias competéncias da Comissdo, sugerimos a leitura atenta do artigo
7° da Lei indicada nos pontos anteriores, mas destacamos as seguintes: estabelecer as
orientagdes que devam ser seguidas pelo presidente e pelos seus membros, quer na
decisdo dos pedidos de adiantamento da indemnizagao, quer na decisdo de conceder uma
provisdo por conta do adiantamento da indemnizagao a fixar posteriormente; estabelecer
montantes indemnizatorios a atribuir em fungdo de tipos de situagdes; decidir os pedidos
de adiantamento de indemnizagdo quando o caso implique novidade face a casos
anteriormente decididos ou especificidade que aconselhe a adopgao de uma deliberagao
que contrarie as orientagdes e promover, em articulagdo com outras entidades publicas
ou privadas, a divulgacdo do direito das vitimas ao adiantamento da indemnizagao e das
competéncias da Comissdo nesse ambito. Em 2019, foram concedidos 845 mil euros
em adiantamentos da indemnizagdo, quase 667 mil euros para crimes violentos e mais
de 164 mil euros para os crimes de violéncia doméstica. Durante o ano de 2019, deram
entrada 164 processos de violéncia doméstica e 167 de crimes violentos consultavel aqui.

40 menor a data da pratica do facto pode apresentar o pedido de concessdo do
adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado até um ano depois de atingida a
maioridade ou ser emancipado — artigo 11° da Lei.

385


https://tvi24.iol.pt/sociedade/vitimas-de-violencia/quase-700-mil-euros-entregues-a-vitimas-de-crimes-violentos

386

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Estes tipos de estruturas sdo nucleos, centros e gabinetes de atendimentos,
podendo ser unidades, publicas e privadas, compostas por uma equipa técnica
pluridisciplinar que assegura o atendimento, apoio e encaminhamento de
vitimas de violéncia.

Sdo promotoras destas estruturas, as respostas de acolhimento de
emergéncia e casas de abrigo as entidades do setor social e solidario e
as organizagdes nao-governamentais que tenham celebrado acordos ou
protocolos de cooperagao com entidades publicas e, subsidiariamente, as
entidades publicas com competéncias nas areas da prevengao da violéncia
doméstica, da protecdo e assisténcia das suas vitimas*.

Os acordos ou protocolos de cooperagao referidos no nimero anterior
devem merecer a concordancia entre os organismos da Administragao
Publica responsaveis pelas areas da cidadania e da igualdade de género e
da seguranga social®.

No ambito das suas atribuigdes e competéncias, realcamos o papel
dos municipios uma vez que, devem assegurar a manutencao das estruturas
citadas, podendo contribuir para o bom estado de conservagao das restantes,
designadamente através dos apoios que entendam ser de disponibilizar
para o funcionamento das mesmas*.

6. Estruturas de atendimento e apoio nao especializados

Existem entidades que sdo conhecidas como plataformas que asseguram
todo o apoio a populagdo em situacao de risco ou exclusdo social, incluindo
as vitimas de violéncia doméstica*’.

4 Cfr. artigo 3°, n° 1 do Decreto-Regulamentar 2/2018, de 24 de janeiro.

45 Cfr. artigo 3°, n° 2 do acima citado Decreto-Regulamentar.

4 Cfr. artigo 3°, n° 3 do Decreto-Regulamentar citado.

471SS, IP/Centros Distritais de Seguranga Social/ Servigos Locais Nos Servigos Locais
do ISS, IP.
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Sao conhecidos ainda os Gabinetes Para a Igualdade que sdo estruturas
que asseguram informagao e aconselhamento sobre questdes relacionadas
com a problematica da igualdade de género, incluindo matérias relativas a
violéncia doméstica®®.

A isto se podem juntar os Gabinetes de Desenvolvimento Social, Servigos
de Informacdo e Acompanhamento a Vitimas de Violéncia Familiar, Espagos
Para a Cidadania, Agéncias Para a Vida Local, Gabinetes de Acgao Social
das Autarquias, cumprem os mesmos objectivos dos Espagos Informagao
Mulher.

7. Estruturas de atendimento/acompanhamento telefonico

Emergéncia Social

E uma Linha Nacional de Emergéncia Social® (LNES), um servigo
telefonico publico, gratuito, de funcionamento ininterrupto, 24h por dia,
todos os dias do ano.

48 Os Espagos de Informagado Mulher/Gabinetes Para a Igualdade das CAmaras Municipais.
4 Situacdes de vulnerabilidade e desprotecdo sociais, resultantes de ndo estarem
asseguradas as condigdes minimas de sobrevivéncia e que constituam um perigo real,
atual ou iminente para a integridade fisica e psiquica, necessitando de intervengao

imediata, in http://www.seg-social.pt.
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Visa garantir uma resposta imediata a situagdes que necessitem de atuagao
emergente e urgente no ambito da prote¢do social, bem como assegurar a
acessibilidade a um posterior encaminhamento/acompanhamento social,
numa perspetiva de inser¢do e autonomia.

Abrange todas as pessoas que se encontrem em territério nacional,
numa situagdo de desprotecdo e vulnerabilidade, e que necessitem de
apoio social, nelas se incluindo as vitimas de violéncia doméstica.

Quais as etapas?

Primeiro:

1.

ii.

iil.

Equipa constituida por Assistentes Técnicos do Instituto da Seguranga
Social, I.P. (ISS, I.P.), que efetuam a triagem de todas as chamadas.
Filtram aquelas que se enquadram no ambito da LNES daquelas que
ndo sdo uteis, chamadas enganadas, desligadas, brincadeiras, etc.,
ou que, sendo chamadas uteis, de acordo com o pedido efetuado,
devem ser encaminhadas para outras linhas/entidades/servigos;
Equipa constituida por Técnicos/as Superiores do ISS, L.P, e o
atendimento telefénico das chamadas transferidas pela 1* Linha e
das 00 as 7h acumula as fungdes de triagem. Procede a avaliagao
e ao pré-diagnostico, identificando as situagdes de acordo com os
critérios de emergéncia social e de crise e perante uma situagao
de emergeéncia, ¢ diretamente responsavel pela prestagao de uma
resposta de emergéncia. A ECE (ou equipa central) pode, ainda,
encaminhar para outros servigos/entidades/linhas que se revelem
mais adequados ao pedido efetuado;

Equipa constituida por Técnicos/as Superiores dos Centros Distritais
da Seguranca Social, designados para o apoio direto a ECE. Tém
um papel fundamental na prevengdo de crises e emergéncias
sociais, facilitando o atendimento urgente nos servigos, em
horario de expediente. S3o ainda responsaveis pela recegdo e
encaminhamento das situa¢des, bem como no encaminhamento e
intervengdo subsequente as emergeéncias sociais.
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Servico de Informacgdo as
Vitimas de Violéncia Doméstica

Numero verde gratuito

e Criado em novembro de 1998;

o Sistema de informagdo a vitimas de violéncia doméstica;

e Servigo de informagao gratuito;

¢ Funciona pelo telefone, 24 horas por dia / 365 dias por ano;

e Eum servi¢o anénimo e confidencial;

e Contacomprofissionaisespecialmente formados/asparaatendimento
a vitimas de violéncia doméstica, que prestam informacao sobre
os direitos das vitimas e sobre os recursos existentes em todo o
territorio nacional e onde pode ser obtido apoio psicoldgico, social
e informagao juridica.

8. Estruturas de acompanhamento na area da seguranca e da justica

A violéncia doméstica ¢ integrada num crime de natureza publica,
significando ndo ser necessario que seja a vitima a apresentar a queixa
(podendo a dentuincia ser apresentada por terceiros e nao exige queixa das
partes envolvidas).

A pratica de maus-tratos®, consubstanciando um crime de natureza
publica, além da vitima, qualquer outro cidaddo podera apresentar queixa,
que pode ser feita em qualquer posto da Guarda Nacional Republicana
(GNR), esquadra da Policia de Seguranca Publica (PSP), piquete da
Policia Judiciaria (PJ), delegagdo ou gabinete-médico legal do Instituto
Nacional de Medicina Legal e servigos do Ministério Publico, sedeados
nos Tribunais.

0 Silveira, M. M. V. (2001). Do crime de maus tratos. Lisboa: APMJ.
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De notar que nesta matéria a Policia de Seguran¢a Piblica (PSP)’!
desenvolve um projeto especifico na prevengdo e combate da violéncia
doméstica, através das Equipas de Proximidade e Apoio as Vitimas (EPAV),
com salas exclusivas de atendimento as mesmas e nas esquadras.

A dentincia dos crimes relacionados com a violéncia doméstica pode
ser apresentada em qualquer Esquadra da PSP, através do Programa
Integrado de Proximidade, onde existem Equipas de Proximidade e de
Apoio a Vitima (EPAV) espalhadas em diversas cidades a nivel nacional.

As fungoes das EPAV da PSP na prevengao da violéncia doméstica
consistem no apoio, atendimento as vitimas de crime e encaminhamento e
acompanhamento pds-vitimagdo*. Também a PSP dispde de Salas de Apoio
a Vitima nas esquadras de todo o Pais, visando providenciar um atendimento
mais especializado e adequado as vitimas de crimes violentos ou que se
encontrem mais vulneraveis ou fragilizadas.

Por sua vez, na Guarda Nacional Republicana (GNR)* existe um Nucleo de
Investigacao e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE), presente em todas as
sedes de distrito cuja intervengao respeita a prevengao, acompanhamento

SIServigo central de natureza operacional integrado na administragdo direta do Estado, no
ambito do Ministério da Administragao Interna (Decreto-Lei n® 203/2006, de 27 de outubro).
Constitui uma Forga de Seguranga, uniformizada e armada, com natureza de servigo
publico e dotada de autonomia administrativa que tem por missao assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constituicdo e da Lei (Lei n.°53/2007, de 31 de agosto). Nos termos da Lei n® 49/2008,
de 27 de agosto, a PSP constitui um 6rgéo de policia criminal de competéncia genérica.

2Sendo desenvolvidas em rede com entidades parceiras a nivel local (ex: Ministério
Publico, Autarquias, ONG/IPSS, Hospitais, Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens
em Risco).

33 Servigo central de natureza operacional integrado na administragdo direta do Estado,
no ambito do Ministério da Administragdo Interna (Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de
outubro). E uma Forga de Seguranga de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa que tem por missao,
no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protegao, assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execugao
da politica de defesa nacional, nos termos da Constituigdo e da Lei (Lei n.° 63/2007, de 6
de novembro). Nos termos da Lei n® 49/2008, de 27 de agosto, a GNR constitui um 6rgao
de policia criminal de competéncia genérica.
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e investigacdo das situagdes de violéncia exercida sobre as mulheres,
criangas e outros grupos especificos de vitimas.

Nesta perspetiva qualquer instalagdo da GNR deve (ou devera) estar munido
de um atendimento ao publico como sendo um ponto de atendimento de
vitimas ou salas de Apoio a Vitima composto por especialistas habilitados/
as para o atendimento a vitimas de crime conhecidos por Nucleos Mulher
e Menor (NMUME)* ¢ Equipas de Investigagdo ¢ Inquérito (EII).

Trata-se de uma actuagdo segundo uma logica de policiamento de
proximidade com a problematica das mulheres, menores e idosos vitimas
de violéncia ou negligéncia, estando implementadas em todo o territorio
nacional.

8.1. Secretaria Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI)

Esta entidade tem por missdo prestar apoio técnico a formulagdo de
politicas, ao planeamento estratégico e a politica legislativa no dmbito
do Ministério da Administragdo Interna (MAI) garantir o apoio técnico
e administrativo aos gabinetes dos membros do Governo e aos 6rgaos
e servigos sem estrutura de apoio administrativo, bem como assegurar
a prestagdo de servigos comuns aos servigos do Ministério, a condugdo do
processo orgamental e a gestdo dos sistemas com financiamento comunitario
e outros sistemas com financiamento internacional, em articulagdo com
as entidades nacionais e internacionais com competéncias neste dominio,
assim como prestar apoio técnico ao desenvolvimento das relagdes
internacionais e, assegurar e coordenar tecnicamente o recenseamento
automatico e a administragdo eleitoral®®.

3 Estorninho, Cristina Serém. Guia de Recursos na area da violéncia Doméstica,
EMCVD, disponivel aqui.

3No dmbito do projecto NMUME a GNR dispde de 23 nucleos, distribuidos a nivel
nacional em todas as sedes de distrito, com especialistas habilitados no tratamento da
problematica da violéncia doméstica, visando contribuir para a qualidade de vida das
pessoas em geral, e das Mulheres e dos Menores em particular.

% Qutro detalhes e informagdes aceder ao sitio da Internet https:/www.sg.mai.gov.pt.
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8.2. Servicos de Piquetes da Policia Judiciaria (PJ)

A Policia Judiciaria tem por missao, nos termos sua estrutura organizacional
e da Lei de Organizacao da Investigagao Criminal (LOIC), coadjuvar as
autoridades judiciarias na investigagdo criminal que lhe esteja especificamente
cometida pela Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal ou que lhe
seja delegada pelas autoridades judicidrias competentes.

Podemos apontar algumas das suas atribuigdes:

a) Desenvolver e promover as acgdes de prevengdo, detegdo e
investigagdo criminal da sua competéncia ou que lhe sejam
cometidas pela Lei de Seguranca Interna, pela Lei-Quadro da
Politica Criminal e pelas estratégias nacionais que definem os
objetivos, as prioridades e as orientagdes de politica criminal;

b) Realizar, enquanto entidade oficial, pericias e exames.

Nasuaacgao, a Policia Judiciaria orienta-se por valores, nomeadamente,
a legalidade, a justiga, imparcialidade, proporcionalidade e integridade”’.

8.3. Servicos do Ministério Publico/Tribunais

Existem igualmente os servigos do Ministério Publico e dos Tribunais
para apresentar queixa ou denunciar situagdes de violéncia doméstica,
com competéncias para, a titulo exemplificativo, julgar a parte criminal,
decidir sobre atribuicdo de casa de morada de familia.

8.4. Delegacées e Gabinetes Médico Legais — INML

Os servigos médico-legais também t€ém competéncia para receberem
queixas ou denuncias de violéncia doméstica depois remetidas para o
Ministério Publico territorialmente competente. Uma das competéncias destes
servigos ¢ a possibilidade de poderem efectuar a recolha de determinados

7 https://www.policiajudiciaria.pt.


https://www.policiajudiciaria.pt/missao/
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meios de prova de actos de violéncia de que uma vitima foi alvo (lesoes
ou danos provocados no corpo ou na saude da vitima)®®.

8.5. Centros de Satiide e Hospitais

A vitima que necessite de receber tratamento médico, na sequéncia
dos maus-tratos deve dirigir-se a um centro de saude ou ao hospital.
Para o efeito, existem os gabinetes dos servigos sociais dos hospitais
e centros de saude, sempre que o considerem necessario, procedem ao
encaminhamento das vitimas para outras estruturas especializadas no
apoio as vitimas de violéncia doméstica.

A titulo meramente exemplificativo, existem parcerias entre hospitais
e centros de saude em Redes Locais de combate a violéncia Doméstica:
Rede Interinstitucional de Apoio a Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica™.

EstaRede tem vindo a estruturar um protocolo no sentido de desenvolver
uma maior articulacdo entre as instituicdes no encaminhamento e
acompanhamento das vitimas, apoiar e orientar as mulheres vitimas de
violéncia, permitindo uma assisténcia psicoldgica e social, sensibilizando
e informando a comunidade no sentido de contribuir para a promogao de
uma cultura de ndo-violéncia.

8 Nas cidades de Lisboa, Porto ou Coimbra, a vitima pode dirigir-se a uma das
Delegagdes do Instituto Nacional de Medicina Legal ai sedeadas. Fora destas areas
territoriais existem gabinetes médico-legais a funcionar continuamente em hospitais
localizados em diversos pontos de pais.

9 Casa de Nossa Senhora do Rosario, Associagdo Goltz de Carvalho, Centro Social
da Cova da Gala, Centro de Saude da Figueira da Foz, Centro Distrital de Seguranga
Social de Coimbra, Delegagao da Cruz Vermelha Portuguesa da Figueira da Foz, Instituto
de Reinsercdo Social, Hospital Distrital da Figueira da Foz.
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8.6. Teleassisténcia

Existem outras realidades além das descritas acima, nomeadamente,
situacdes nas quais as vitimas correm riscos de revitimizagao® e/ou quando
tém necessidades especificas de segurancga, beneficiando de forma gratuita
do servigo de teleassisténcia®!, podendo este ser determinado por juizes
ou magistrados do Ministério Publico®, durante a fase de inquérito.

O servico de teleassisténcia permite proporcionar as vitimas uma
resposta rapida, em situagdes de risco/perigo e ainda apoio emocional, 24
horas por dia, 365 dias por ano.

Este servico ¢ prestado através de um equipamento moével que se
encontra conectado diretamente ao centro de atendimento telefonico da
Cruz Vermelha Portuguesa, podendo ser ainda acionadas as autoridades
policiais ou mesmo uma equipa da Direcdo Regional da Igualdade de
Oportunidades (DRIO), consoante a situagao.

O combate a Violéncia Doméstica tem sido, do ponto de vista da
politica criminal, um ponto fulcral de atuagdo e preocupacio junto da
comunidade portuguesa a varios niveis®.

6 Os/as magistrados/as podem solicitar as Forgas de Seguranga (FS) ou as estruturas
de apoio a vitima, informagdo fundamentada sob a ponderagdo dos fatores de risco
presentes em cada situagdo das/os futuras/os utentes.

¢ ASJP Home Page, servigo de teleassisténcia — disponivel aqui.

©2E o orgdo do Estado encarregado de representar o Estado, exercer a agdo penal e
defender a legalidade democratica e os interesses que a Lei determinar, bem como de
participar na execugdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania (art. 219.°
da Constituigao da Republica Portuguesa e art. 1.° do Estatuto do Ministério Publico).
No ambito das suas fungdes de exercicio da agdo penal, o Ministério Publico dispoe
de departamentos especializados nos Departamentos de Investigacdo e Agao Penal, cuja
estrutura e competéncia se encontram descritos nos artigos 70.° a 73.° do Estatuto do
Ministério Publico (EMP): direcdo dos inquéritos, exercicio da agdo penal relativamente
aos crimes cometidos na area da respetiva comarca.

 Os sucessivos instrumentos de politica publica de prevengdo e combate a violéncia
doméstica e de género, no qual se enquadra o “Plano de Combate a Violéncia Contra
Mulheres e Violéncia Doméstica” (que, por seu turno, constitui um dos pilares da
Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal +
Igual”, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 61/2018, de 8 de margo,
assenta nos compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias internacionais,


http://www.asjp.pt/2010/11/10/servico-de-teleassistencia-a-vitimas-de-violencia-domestica-testado-na-regiao/
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Recordando os numeros 4 ¢ 5 do artigo 20°, da Lei n® 112/2009 de
16 Setembro (Gltima alteracdo introduzia através da Lei n°® 2/2020, de
31 de margo) vemos de forma mais detalhada as condigdes normativas
necessarias a utilizacdo dos meios técnicos de teleassisténcia, que
assegurem a vitima de violéncia doméstica uma forma especifica de
protegdo, organizada em torno de um sistema tecnologico que integra um
leque de respostas/intervengdes que vao do apoio psicossocial a protegao
policial®.
Existem diversos protocolos e compromissos assumidos por Portugal
junto de varias instancias internacionais (ex: Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e Organizagdo das Nagdes Unidas, do Conselho da
Europa, da Unido Europeia), assente nos pressupostos da Convengao de
Istambul®, onde resulta a protegdo por Teleassisténcia®.
O sistema de teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica surgiu
da necessidade de garantir prote¢do e seguranga as vitimas e diminuir
o seu risco de revitimagdo, tendo como escopo aumentar a protegao e
seguranga da vitima, entre outos®’:
a) Aumentar a autoestima e a qualidade de vida das vitimas, estimulando
a criagdo e/ou refor¢o de uma rede social de apoio;

b) Atenuarniveis de ansiedade, aumentando e reforgando o sentimento
de protecdo e de seguranca das vitimas, proporcionando apoio
e garantindo a comunicacdao 24 horas por dia com o Centro de
Atendimento;

¢) Garantir uma intervengdo imediata e adequada em situagdes de
emergéncia, através de uma equipa especializada e da mobilizagao
de recursos técnicos proporcionais ao tipo de situagdo apresentada;

designadamente no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa,
da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

%Por um periodo ndo superior a 6 (seis) meses, salvo se a entidade judiciaria entender
pela sua prorrogagéo.

% https://www.apmj.pt/convencao-de-istambul.

®Entre 2011 e 2015 ja beneficiaram deste sistema, pelo menos, 1241 vitimas.

7 Assegurando 24 horas por dia e de forma gratuita, uma resposta adequada quer a
situagdes de emergéncia, quer em situagdes de crise. Preconiza os seguintes objectivos
especificos — consultavel aqui.
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d) Mobilizar osrecursos policiais proporcionais ao tipo de emergéncia;

e) Minimizar a situagdo de vulnerabilidade em que as vitimas se
encontram, contribuindo para o aumento da sua autonomia ¢ a sua
(re) inser¢ao na sociedade.

8.7. Prestar declaragoes/depoimentos através videoconferéncia

Encontra-se previsto legalmente, ao nivel da protegdo da vitima, a
hipotese de a vitima requerer ao tribunal a prestagao de declaragdes e/ou
depoimentos, através de videoconferéncia ou de teleconferéncia.

E fungdo do tribunal avaliar a situagio, de forma a garantir que a prestagdo
de declaragdes ou de depoimento sera efetuada sem constrangimentos,
podendo, para o efeito, solicitar parecer aos profissionais que acompanhem
a vitima®.

Desta feita, para garantir a protegdo e seguranga da vitima, podem ainda
ser aplicadas aos agressores medidas de coagdo que recorram a utilizagao
de meios eletronicos de vigilancia e monotorizagdo a distancia dos
mesmos®. O sistema de vigilancia eletronica é composto por um conjunto
de equipamentos, aplicagdes informaticas e sistemas de comunicagao,
aplicado através de pulseira eletronica, que permitem detetar remotamente
a presenga ou auséncia de uma pessoa em determinado local e ou efetuar
a sua identifica¢do’.

% Baptista, Isabel (coord.), Alexandra Silva, e Mario Jorge Silva (2013a), Marca,
Qualificacdo de Profissionais Que Intervém em Casas de Abrigo. Resultado de
Implementacdo do Modelo de Avaliagdo de Resultados. Sumario Executivo. Amadora,
Cooperativa.

% O Instituto de Reinser¢do Social é o orgdo auxiliar da administracdo da justica
no acompanhamento e controlo de execugdo de medidas na comunidade e na execugio
de penas privativas da liberdade. E da competéncia do Instituto de Reinser¢io Social a
aplicagdo de programas de reabilitagdo de agressores alvo de medidas judiciais. Baptista,
L., Silva, A. P, Silva, M. J. & Neves, V. (2003). Violéncia: Trajectorias institucionais de
reinser¢do. CESIS.

" Esta medida de coagdo permite a fiscalizagdo do cumprimento da proibigdo de
contactos entre vitima e agressor, muitas vezes violada.
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8.8. Estatuto da vitima

Decorre do estatuto de vitima aprovado pela Lei n® 130/2015 de 4 de

setembro o elenco de varios direitos sociais, a saber:

a) Direito a justificagdo das faltas ao trabalho, causadas por impossibilidade
de o prestar em consequéncia do crime de violéncia doméstica;

b) Desolicitar a transferéncia, temporaria ou definitiva, para outro local de
trabalho; de beneficiar de apoios ao arrendamento de habitagao, da
atribuicao de fogo social ou de modalidade especifica equiparavel,
quando existe necessidade de afastamento da vitima do autor do crime;

¢) Beneficiar do Rendimento Social de Insercao (RSI) e do abono de
familia no caso de existir filhos a residir com a vitima;

d) Ter acesso preferencial aos programas de formagao profissional
disponiveis; e

e) Beneficiar de isengdo ao nivel do pagamento de taxas moderadoras

no Sistema Nacional de Saude (SNS).

Entendemos oportuno referir que apesar destes instrumentos de apoio
e protecdo constituirem a rede de recursos existente para vitimas de
violéncia doméstica, esta rede ainda precisa tornar-se mais abrangente,
eficaz e de facil acesso.

Por um lado, apesar de existirem diversas estruturas de atendimentos
especializado a esta problematica, estas, na sua maioria, estdo localizadas
nos centros urbanos e principalmente na regido litoral do pais. Ja ao nivel
das estruturas de acolhimento, o processo de integragdo nem sempre ¢
facil e rapido devido a dificuldade de conseguir vaga nestas instituigdes
(exequiveis devido a falta de verbas ou recursos, como por exemplo € o
caso dos direitos de atribui¢ao de fogo social ou do acesso preferencial a
programas de formagao profissional.

Com crescente despertar social para o fendmeno da violéncia doméstica,
as sociedades passaram a equacionar a violéncia como uma gravissima
violagdo dos direitos inaliendveis do ser humano, contribuindo assim para
que a normatividade dos comportamentos agressivos no seio familiar,
enraizados muitas vezes em crengas culturais, desse lugar a uma crescente
consciencializagdo da presenga de situagdes de violéncia no seio doméstico.
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A desconstrugdo de mentalidades e a consciencializagcdo para esta
problematica levaram, consequentemente, a necessidade de adequar o
sistema juridico a esta nova realidade social, sendo que a impunidade
deste tipo de crime passa a ser reprovada juridica e socialmente. A
prote¢do das vitimas torna-se uma inquietagdo crescente na sociedade
civil, que sentiu a necessidade de contribuir para o combate a este flagelo,
dando origem a muitas das nossas infraestruturas de apoio a vitima de
violéncia doméstica’'.

9. Do apoio social

O apoio social em Portugal tem vindo assumir varias frentes, exigindo
um sistema de respostas da parte publica e privada, facultando um
conjunto de servigos que visam auxiliar a quebra da barreira do siléncio
de quem precisa de pedir ajuda.

Uma pesquisa simples no portal do Instituto da Seguranga Social’
permite encontrar varios apoios sociais e programas, a saber:

c #g-secalpt b & 4 w3
\ » s manete  chat@® i M55
l'iw-.aun.m i Sou Empregazsr Im!nom:lhm i i:r-aua_s i Cocumesta rl-h‘h-;ln.:‘ I Alepracca Sm_.. | I_J-.::a-"’ I ™ I

Agora é mais facil aceder & Seguranca Social Direta
io na Hora

" Conjuntamente com as estruturas e as respostas estatais existentes amenizam as
consequéncias de vitimagao.
20 link pode ser consultado aqui.


http://www.seg-social.pt/inicio
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Num dos apoios sociais e programas o ISS, IP dispde de servigos que
apoiam, encaminham ¢ acolhem as pessoas vitimas de violéncia doméstica,
facultando dois tipos de resposta mais imediatas: centro de atendimento
e casa abrigo”.

9.1. Regime de isenciao das taxas moderadoras as vitimas de violéncia
doméstica

Foi publicado no Diario da Republica, 2% Série, n° 150, de 05-08-2008
o Despacho n° 205097, relativo ao acesso as prestagdes de satude, no
ambito do Servigo Nacional de Saude (SNS) e que implica o pagamento
de taxas moderadoras.

Decorre do predmbulo do referido Despacho que o n° 1 do artigo 2°
do Decreto-Lei n® 173/2003, de 1 de Agosto, na redac¢do que lhe foi
introduzida pelo artigo unico do Decreto-Lei n° 201/2007, de 24 de Maio,
identifica situagdes em que o vitima beneficia de um regime de isengdo
do pagamento das taxas moderadoras devidas pelo acesso as prestagoes
de satde em causa.

Neste enquadramento, determina a alinea 1) do n° 1 do artigo 2° do
citado diploma que estdo isentas do pagamento das taxas moderadoras as
vitimas de violéncia doméstica.

A aplicagdo do regime de isengdo as vitimas de violéncia doméstica
estd, porém, a semelhanca das restantes situagdes em que a vitima
beneficia do regime de isen¢do dependente de comprovagao, a ser definida
por despacho do Ministro da Saude.

Foi assim determinado, no ambito das competéncias delegadas pela
Ministra da Saude e apds parecer da Comissdao para a Cidadania e
Igualdade de Género, o seguinte:

3 A primeira ¢ desenvolvida através de um servigo constituido por uma ou mais equipas
técnicas e pluridisciplinares, que assegura o atendimento, apoio e reencaminhamento
das vitimas de violéncia doméstica, independentemente do sexo, tendo em vista a sua
protecdo; a segunda é o acolhimento temporario de mulheres e seus filhos que, por
questdes de seguranga, ndo possam ficar em casa — Guia Pratico do ISS, IP

" Consultavel aqui.
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https://dre.pt/application/dir/pdf2s/2008/08/150000000/3480834809.pdf
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1 — Para os efeitos previstos na alinea [) do n° I do artigo 2° do
Decreto -Lei n° 173/2003, de 1 de Agosto, sempre que alguém declare
nos servigos de admissdo de uma urgéncia em estabelecimento
de saude ou declare perante pessoal técnico dessa urgéncia ser
vitima de maus tratos e desde que apresente sintomas ou lesoes
que sustentem com alguma probabilidade tal alegagdo é isento de
pagamento da respectiva taxa moderadora.

Aconselhamos o acompanhamento da legislagdo em matéria da violéncia
doméstica no site da APMJ ou da Assembleia da Republica, do qual se
faz constar o Decreto-Lei n° 113/2011, de 29 de setembro que regula o
acesso as prestagoes do Servigo Nacional de Saude por parte dos utentes,
no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagdo de regimes
especiais de beneficios’, conforme disposi¢ao que se transcreve:

Artigo 8°
Dispensa de cobranga de taxas moderadoras

E dispensada a cobranga de taxas moderadoras no ambito das seguintes

prestacdes de cuidados de saude:

a) Consultas de planeamento familiar e actos complementares prescritos
no decurso destas;

b) Consultas, sessdes de hospital de dia, bem como actos complementares
prescritos no decurso destas, no ambito de doengas neurologicas
degenerativas e desmielinizantes, distrofias musculares, tratamento
da dor cronica, quimioterapia de doengas oncologicas, radioterapia,
saude mental, deficiéncias de factores de coagulagao, infecgao pelo
virus da imunodeficiéncia humana/sida e diabetes;

c¢) Cuidados de saude respiratorios no domicilio;

d) Cuidados de saude na area da dialise;

e) Consultas e actos complementares necessarios para as dadivas de
células, sangue, tecidos e 6rgaos;

S Disponivel aqui.


https://dre.pt/application/dir/pdf1s/2011/11/22900/0510805110.pdf
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f) Actos complementares de diagnostico realizados no decurso de
rastreios organizados de base populacional e de diagnostico neonatal,
promovidos no &mbito dos programas de prevencao da Direcgao-Geral
da Saude;

g) Consultas no domicilio realizadas por iniciativa dos servigos e
estabelecimentos do SNS;

h) Atendimentos urgentes e actos complementares decorrentes de
atendimentos a vitimas de violéncia doméstica;

1) Programasdetratamentodealcoolicoscronicosetoxicodependentes;

j) Programas de tomas de observagao directa;

1) Vacinagdo prevista no programa nacional de vacinagdo e pessoas
abrangidas pelo programa de vacinagdo contra a gripe sazonal;

m) Atendimento em servigo de urgéncia, no seguimento de:
1) Referenciagdo pelarede de prestagao de cuidados de satide primarios
para um servigo de urgéncia;
i1) Admissao a internamento através da urgéncia.

10. Casa abrigo: enquadramento legal

Em Portugal, a grande maioria dos equipamentos sociais que fornecem
alojamento temporario para vitimas e familias, resultou, essencialmente,
da implementacao de legislagao especifica na area da violéncia doméstica
e da criagdo de programas nacionais de combate a esta problematica.

Foi com a aprovagdo, em 1999, do I Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica (PNCVD), no qual, no seu Objetivo II, previa a criagdo de uma
rede de casas de abrigo, que pela primeira vez se expressa da necessidade
de criagao de uma rede publica de casas-abrigo em Portugal.

A Lei n° 107/99, de 3 de agosto, veio estabelecer o quadro geral da
rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica,
imputando ao Estado a responsabilidade de assegurar “criagao, instalagao,
funcionamento e manutengdo da rede”.

Segundo este diploma, esta rede deveria estar presente em todo o territorio
nacional, sendo que cada distrito no continente e nas regidoes autdbnomas
deveria contar com a presenga de uma casa de apoio.
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Tendo a consciéncia que nas principais areas metropolitanas do pais,
Lisboa e Porto, o nivel de populagdo ¢ bastante mais elevado, o diploma
institui que nestas zonas devem existir, pelo menos, dois equipamentos
deste género’.

O franco desenvolvimento da rede publica de casas de abrigo e os
cinco anos passados da vigéncia do Decreto-Lei n® 323/2000, de 19 de
dezembro, permitiram a realizagdo de um balango justo e realista dos
pontos fortes e fracos daqueles diplomas, o que originou a redagdo e
aprovagao da Lei n° 1/2006.

Este diploma surge também na linha de ag¢do do II PNCVD, que
no seu capitulo IV, “Protecdo da vitima e integragdo social”, refere a
necessidade de “elaboragdo de um regulamento interno das casas de
abrigo, acautelando a qualidade dos servigos prestados, as condigdes de
abertura, de funcionamento e de fiscalizagao™”’.

Desta forma, como expresso nesta legislagao, esta surge com o objetivo:

“(...)deintroduzir no ordenamento legal supracitado um conjunto de
normas técnicas, com o objetivo de conferir maior uniformidade a
sua aplica¢do, acautelando, nomeadamente, as condig¢oes minimas
de abertura e de funcionamento das casas de abrigo, bem como a
qualidade dos servigos prestados as mulheres vitimas de violéncia.
Foram, ainda, previstos mecanismos de avaliacdo e fiscaliza¢do
que atribuem aos servicos competentes um papel dinamizador
e interventivo na defesa dos direitos das mulheres vitimas de
violéncia acolhidas naquelas estruturas (Decreto Regulamentar n’
1/2006 de 25 de janeiro)”.

" Violéncia Doméstica. Que politicas? Almeida, Cristina Dias de (2008), O impacto das
politicas sociais no combate a violéncia doméstica no concelho de Montemor-o-Velho,
FEUC, disponivel em aqui.

7 Coutinho, M; Sani, I. (2010). Casas Abrigo: A Solugdo ou o Problema? Revista de
Psicologia: Teoria e Pesquisa. Vol.26 (4). pp. 99 — 108.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/8970/2/Tese_Cristiana Almeida.pdf
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Passada a fase inicial de desenvolvimento da rede nacional de casas
de abrigo e da regulamentacdo ao nivel da organizagao, funcionamento e
fiscalizagdo das mesmas, a grande preocupacao atualmente nesta matéria
reside na necessidade de aperfeigoamento das qualificagdes profissionais
dos técnicos que intervém nesta area.

Pretende-se, assim, dotar estes equipamentos sociais de um corpo
técnico cada vez mais profissionalizado, tendo por base um conjunto de
metodologias e praticas de intervengdo, para que seja alargado o campo
de compreensdo acerca da gravidade do fenomeno e dos seus efeitos
nefastos e, consequentemente, otimizar o servigo prestado as vitimas.

As primeiras experiéncias de servigos de acolhimento temporario para
mulheres maltratadas surgem, a nivel internacional, nos anos setenta,
essencialmente por iniciativa dos movimentos feministas e de diversas
associa¢Oes de mulheres’.

Como ¢ possivel verificar, a primeira época de implementagao de servigos
de acolhimento para mulheres vitimas de violéncia, surge intrinsecamente
ligada ao trabalho feito pelos movimentos feminista, que vieram colmatar
a inexisténcia de respostas legais e institucionais de protegao nesta area.

8 Segundo os registos existentes sobre a matéria, a primeira casa abrigo surgiu em
1971, na Inglaterra, impulsionada pelo um grupo de mulheres (que mais tarde formariam
a Women’s Aid), sendo denominada de Refiigio de Chiswick, e que gradualmente foi
acolhendo mulheres da regido e das proximidades vitimas de violéncia, que solicitavam
acolhimento urgente (Portugal, 2001). Seguindo o exemplo da Inglaterra, muitas outros
paises europeus, durante a segunda metade da década de setenta, inauguraram as suas
primeiras institui¢des de acolhimento tempordrio de vitimas de violéncia doméstica, como
por exemplo a Alemanha em 1976, seguida da Austria e da Noruega em 1978, da Finlandia
em 1979, entre outros (Alberdi e Matas, 2002). Também nos Estados Unidos da América
(EUA), os anos setenta foram a década do surgimento dos abrigos para mulheres vitimas
de violéncia. Impulsionadas pelos estudos publicados pela National Organization for
Women (NOW), nos quais se fazia denotar a necessidade de disponibilizar servigos
de acolhimento para mulheres maltratadas, comegaram a surgir os primeiros refugios.
Abragando esta linha de pensamento, a primeira casa abrigo dos EUA foi fundado no ano
de 1974, no Minnesota, também por iniciativa de um grupo de mulheres e designada de
“Women’s Advocates Shelter” (Rocha, 2005). A esta iniciativa juntaram-se muitas outras
sendo que em 1978 os EUA ja contavam com a existéncia de cerca de cem casas-abrigo,
tentando dar resposta as solicitacdes de acolhimento urgente, que chegavam através das
linhas de apoio telefénico disponibilizadas pelos “Volunteers in Service to America”
(Snyder e Scheer, 1981).
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A disponibilizagdo de servicos de acolhimento foi crescendo gradualmente
durante os anos oitenta, na qual foram aumentando o niimero de equipamentos
de acolhimento temporario um pouco por todo o mundo”.

Além disso, no nosso pais, esta situagdo ¢ ainda justificavel pelo facto
das associagoes de apoio especializado a mulheres vitimas de violéncia
comegarem a sua intervengdo através da criacdo de servigos de atendimento,
aconselhamento, informagao e de linhas telefonicas de assisténcia primaria.
S6 posteriormente a esta primeira fase é que as instituigdes comegaram a
disponibilizar servigos de acolhimento temporario, sendo que as primeiras
casas-abrigo existentes em Portugal foram fundadas em 1995%.

Desde 1991 que tem vindo a ser publicada legislagdo no sentido de garantir
a protec¢do adequada as vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente
através da criagdo de casas de abrigo. As casas de abrigo sdo locais seguros
para mulheres vitimas de violéncia doméstica, com ou sem filhos. Estas
poderdo permanecer na casa de abrigo o tempo que for necessario, dentro
limite maximo de permanéncia estabelecido.

Estas casas encontram-se distribuidas pelo pais, destinadas ao acolhimento
de vitimas de violéncia doméstica, ndo sendo muitas vezes possivel escolher
a localizagdo da casa abrigo onde podera ser acolhida. Nalguns casos as
mulheres sdo colocadas em casas de abrigo fora da sua area de residéncia
por motivos de seguranga.

Numa casa de abrigo poderao ter aconselhamento e ajuda em questdes
relacionadas, nomeadamente, com os seus direitos, protec¢do social,
habitagdo, emprego, regulacio das responsabilidades parentais, etc.

" Ja nos paises em que o desenvolvimento deste tipo de resposta social ocorreu apenas
na década de noventa, como ¢ o caso de Portugal e da Eslovénia, o seu aparecimento
tardio esta estreitamente relacionado com os desenvolvimentos politicos e sociais dos
paises, que vivenciaram longas décadas de regimes autoritarios.

8 Coutinho, M. J e Sani, I (2011). Casas de Abrigo para Mulheres e Criangas Vitimas
de Violéncia Doméstica. In: Sani,l. (Coord.). Temas de Vitimologia — Realidades Emergentes
na Vitimagao e Respostas Sociais. Coimbra. Edigdes Almedina. pp. 293- 305.



CAPITULO VI — APOIO SOCIAL AS VITIMAS

A implementagdo das Casas de Abrigo € o passo essencial ao possibilitar
uma resposta mais completa e util a populagdo vitima de crime, pois
representa a continuidade de um esforgo de combate a violéncia conjugal®!,
protegendo as vitimas, na sua maioria mulheres, possibilitando a ruptura
com a situagdo de vitimagdo®? e criando os meios e as estratégias para
que possam exercer os seus direitos fundamentais e constitucionais de
cidadas.

10.1.Caraterizacio das casas abrigo

Com o crescente foco na protegdo da vitima e com as demandas
apresentadas pelas investigagdes produzidas acerca da problematica da
violéncia doméstica, foi tornando-se cada vez mais claro que a permanéncia
da vitima no mesmo contexto que o agressor a tornava imensamente
vulneravel a situagdes de violéncia extrema que poderiam resultar em
situagOes de homicidio.

As varias agdes de sensibilizagdo e campanhas langadas por varias
associacgdes trazem para a praga publica a ocorréncia de varios assassinatos
praticados por companheiros, demostrando que era fulcral a criagao de
respostas alternativas para as vitimas, objetivando a qualificagdo desta
problematica como questdo social.

Um dos problemas mais dificeis com o qual as vitimas se confrontam
quando decidem deixar a relagdo abusiva € o abandono do contexto de
violéncia. Mesmo quando a casa ¢ propriedade da vitima esta, muitas das
vezes, vé-se impedida de permanecer na sua habitagdo por questdes de

81 Conde, R., Gongalves, M., & Matos, M. (2013). Vitimas de Violéncia Conjugal:
Intervengdo Multicultural com Mulheres Marginalizadas. Em A. Sani, & S. Caridade,
Violéncia, Agressao e Vitimagao: Praticas para a Intervengao (pp. 105-126). Coimbra:
Almedina.

Costa, D. (2002). Percepcao social da mulher vitima de violéncia conjugal: Estudo
exploratorio no concelho de Lisboa. Dissertagdo para a obtengdo do grau de mestre em
Sociologia. Lisboa: ISCSP.

82 Acerca das consequéncias da vitimagdo, Souza, H., Cassab, L. (2010). Feridas que
ndo se curam: A violéncia Cometida & Mulher pelo Companheiro, disponivel em aqui
[Consultado em 29-06-2020].
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seguranca, sendo que o acolhimento em casa abrigo ¢ muitas das vezes a
unica solugdo a qual as vitimas podem recorrer.

Segundo dados do Relatorio de Execugao do III PNCVD elaborado
pela CIG, atualmente, no nosso pais, existem cerca de 35 casas de abrigo,
distribuidas pelo territdrio continental e pelas regides autonomas dos
Acores e da Madeira, com capacidade total de acolhimento para cerca de
617 utentes.

As casas de abrigo constituem-se como sendo uma resposta de acolhimento
temporario para situagoes de risco/perigo, dirigidas a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, acompanhadas ou ndo de filhos menores e sem outros
recursos para além da institucionalizagdo. S3ao unidades residenciais
de carater sigiloso e transitorio, que oferecem as suas utentes morada
protegida e um atendimento/acompanhamento a tempo integral.

Por norma, as vitimas podem usufruir desta resposta social por um
periodo maximo de seis meses, periodo durante o qual a vitima devera, com
auxilio dos profissionais, reunir as condigdes necessarias para se reintegrar
socialmente de forma autonoma. Este prazo podera eventualmente ser
alargado, sendo que para tal é necessario a elaboragdo de um parecer
fundamentado, acompanhado de um relatorio de avaliagao do percurso da
vitima (Coutinho e Sani, 2011).

De acordo com a lei, estes equipamentos devem contar com um corpo
técnico pluridisciplinar, especializado nas areas da violéncia, direito,
psicologia e servigo social, que, em articulagdo com outras entidades,
instituigdes e profissionais, desenvolvem um acompanhamento sistematico,
intensivo e individualizado (consulta psicologica, consulta juridica e
acompanhamento social), atendendo as necessidades de cada utente.

Os técnicos, em conjunto com a vitima, vao definir e executar um plano
individual de intervencdo, com vista a redefinicdo do projeto de vida da
utente, promovendo a sua reinser¢do social com autonomia fortalecida
(CIG, 2009¢)™.

8 Existe um servigo de transporte de vitimas de violéncia doméstica e dos seus filhos
criado pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género para acolhimento na rede
nacional de Casas de Abrigo, por contrato celebrado com a Cruz Vermelha Portuguesa
(CVP) responsavel pela sua prestagio. E assegurado o transporte rodoviario das vitimas de
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Este tipo de equipamento ¢ organizado em unidades que favorecam
uma relagdo afetiva do tipo familiar, uma vida didria personalizada e a
integragao na comunidade. Sao dotados de regulamentos internos proprios,
previamente aprovados pelos membros do governo responsaveis pelas pastas
da Cidadania e da Igualdade de Género e do Trabalho e da Seguranga Social,
que tém obrigatoriamente de ser dados a conhecer as utentes aquando da
sua integragao e devem ser subscritos pelas mesmas (Lei n® 112/2009).

As casas de abrigo constituem uma vertente dos servigos de apoio a
vitimas de violéncia doméstica (VVD) com grande relevancia e, embora
sejam instituigdes de acolhimento temporario — e precisamente por
isso —, 0 seu papel ¢ central na defini¢do de um projeto de vida e de
autonomizagao das mulheres que abandonam relagdes abusivas. A um
nivel meso, as instituicdes de apoio a vitimas de violéncia doméstica
medeiam o nivel macro das politicas e a realidade das vitimas, situada ao
nivel individual.

10.2. Entre o pedido de ajuda e a sua integraciao — casa abrigo

As vitimas de violéncia doméstica sdo, sobretudo, sobreviventes. Nessa
medida, ¢ uma longa jornada, na maioria dos casos, até se convencerem-se de
que € seguro ou que estao reunidas as condi¢des para deixarem a relagao
abusiva.

violéncia doméstica e seus familiares, dos centros ou nticleos de atendimento para casas
de abrigo, bem como dos seus pertences pessoais. O servigo de transporte ¢ acionado,
através de um sistema de call center, com competéncias a nivel nacional, durante todos
os dias, 24horas/dia. Para estes efeitos, sdo consideradas entidades responsaveis pelo
encaminhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e dos seus filhos as
previstas no n° 1 do artigo 8° do Decreto Regulamentar n°1/2006, de 25 de janeiro, a
saber:

a) Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género;

b) Centros e ntcleos de atendimento, previsto na Lei n°112/2009, de 16 de setembro;

¢) Servigos competentes da Seguranca Social;

d) Servigos de agao social das camaras municipais;

e) Outras casas de abrigo.

Mais informagdes em www.cig.gov.pt.
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Quando uma vitima de violéncia doméstica toma a decisao de deixar
0 agressor, a sua primeira preocupacdo ¢ a necessidade de arranjar um
local seguro do qual possa escapar da violéncia. E nesta altura que muitas
das vitimas recorrem aos servigos formais de apoio pois, ndo conseguem
fazer face a todas as dificuldades implicadas na saida da relagao®.

Sendo as casas abrigo estruturas de apoio especializado que asseguram
o acolhimento residencial temporario a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e respectivos descendentes. Disponibilizam apoio social, psicolégico
e juridico as vitimas acolhidas, tendo em vista a sua reinsergao social.

Ao integrar uma casa abrigo as vitimas procuram um lugar no qual
se possam refugiar da violéncia exercida pelos seus companheiros®. A
integracdo em casa abrigo €, na maioria dos casos, a ultima alternativa
que a vitima tem para fugir de uma situacao de violéncia que se tornou
incomportavel.

As expectativas que a vitima possui ao integrar a institui¢do de
acolhimento sdo extremamente condicionadas pela informagdo que lhes
¢ transmitida pelos técnicos que efetuam o seu encaminhamento.

8 Macy, R., Nurius, P, Kernic, M., Holt, V. (2005). Battered Women’s Profiles Associated
With Help —Seeking Effors : Illuminating Opportunities for Intervention. Social Work
Research. Vol.29. N°5. pp.137-150.

8 Portugal Continental: Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia, Associagdo
de Mulheres do Concelho de Moura, Associag¢do de Pais ¢ Educadores Para a Infancia
de Pombal, Associag@o Para o Desenvolvimento da Figueira, Associagao Portuguesa de
Apoio a Vitima, Centro Social Paroquial da Vera Cruz, Cooperativa “Pelo Sonho ¢ que
Vamos, Cruz Vermelha Portuguesa, Nucleo de Matosinhos, Fundagdo Anténio Silva
Leal, Gabinete Social de Atendimento a Familia, Grupo de Acgdo Social Cristd, Grupo
de Acgdo Social de S. Vicente de Pereira, Irmandade e Santa Casa da Misericordia de
Santo Tirso, Lar Santa Helena, Santa Casa da Misericordia de Albufeira, Santa Casa
da Misericordia de Aveiro, Santa Casa da Misericordia de Braganga, Santa Casa da
Misericordia de Estremoz, Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Santa Casa da
Misericordia do Porto, Santa Casa da Misericordia de Sines, Santa Casa da Misericordia
da Vidigueira, Soroptimist Internacional, Club Porto Invicta, Unido de Mulheres Alternativa
e Resposta, Unido Mutualista Nossa Senhora da Conceicdo; nos Agores, Centro de
Apoio a Mulher de Ponta Delgada, Santa Casa da Misericordia Praia da Vitoria, Unido
de Mulheres Alternativa e Resposta e Madeira, Associagdo Presenga Feminina, Centro
Social e Paroquial de Santo Anténio e Centro Social e Paroquial de S. Bento.
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E importantissimo que seja facultado & vitima todo um conjunto de
dados e a mais célere resposta social. A informag¢do prestada deve ser a
mais rigorosa e verdadeira possivel, para que o processo de tomada de
decisdo seja efetuado em plena consciéncia € com o conhecimento de
que a integragao institucional serd um processo que ira exigir trabalho e
dedicagao total.

As casas de abrigo procuram assemelhar-se o mais possivel a um ambiente
familiar, de forma a minimizar o impacto da perda de todo um conjunto
de referéncia (.e.g. pertences, atividade profissional, vizinhanga) que a
vitima possui no contexto em que esta inserida. No entanto, a adaptagao
a esta nova realidade nem sempre ¢ facil para as utentes, pois implica a
adaptacao a um universo coletivo, onde cada vitima carrega consigo todo
um conjunto de individualidades.

A maioria das instituigdes procura estabelecer no seu regulamento
interno, regras basicas nas quais estdo consagradas as atividades pelas
quais as utentes sdo responsaveis, bem como, regras para que o convivio
dentro da casa abrigo seja o melhor possivel. Embora cada instituigao
tenha um regulamento proprio, na grande maioria, uma das principais
regras diz respeito a responsabilidade de cada vitima tem de cuidar do seu
proprio espago e dos seus filhos, de forma a tentar promover o bem-estar
coletivo.

Para que a integracdo em casa abrigo seja um sucesso nao basta apenas
que a vitima se consiga adaptar as dindmicas da instituigdo. A vitima
necessita de se tornar autbnoma e independente. A instituigao resolve apenas
temporariamente o problema relacionado com a habitagao e a satisfagao
das necessidades mais basicas.

No entanto este processo nem sempre € facil de se concretizar, muitas
das vitimas, quando integram casa abrigo, encontram-se desempregadas,
quer pelo facto de o companheiro nao lhe permitir manter um emprego
ou pelo facto de a integragdo em casa abrigo ter imposto um grande
distanciamento geografico que as impossibilita de manterem o emprego.

A reintegracao no mercado do trabalho nem sempre ¢ facil, contudo, este
reingresso, poderia ocorrer de forma mais célere se o acesso preferencial
aos programas de formagao profissional disponiveis e a que as vitimas de
violéncia doméstica tém direito fosse cumprido.
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A capacidade de ser economicamente independente e sustentavel ¢é
extremamente importante para o todo o processo de reconstrugdo do projeto
de vida.

A perspetiva que cada vitima possui de uma casa abrigo varia consoante
a instituicdo em que esta esteve, a sua experiéncia de acolhimento e o
modo como se desenvolveu o seu processo de integracdo na mesma.

As casas de abrigo revestem-se de grande importancia pois oferecem
a vitima a oportunidade de romper com a relacdo e de se tornarem mais
autonomas, tendo como objetivos basilares possibilitar a vitima o rompimento
definitivo da relag¢do de violéncia.

Torna-se premente que apenas a criagdo de um espago de seguranga
para a vitima, mas, essencialmente, devem ser trabalhadas todo um conjunto
de competéncias e recursos pessoais da vitima, com vista a dota-la de
uma autonomia propria, que inviabilize o envolvimento da vitima em
situagoes de risco e violéncia no futuro.

Asvitimas sdo acolhidas na instituigdo, muitas das vezes completamente
desorientadas, abaladas pela descontextualizagdo que a integragao lhes
proporcionou, com um sentimento de perda de tudo aquilo que lhes ¢
familiar e com receio da realidade desconhecida a que se tém de adaptar.

A intervengao técnica realizada deve possuir um carater impulsionador
e facilitador da mudanga da vitima®®, adequando-se a situagao de cada
vitima/utente, criando espagos de reflexao e explicitagdo nos quais a mesma
possa expor todos os seus receios, concebendo um vinculo de confianga
entre o técnico e a utente.

Asvitimas de violéncia doméstica encontram-se em situagdes extremamente
delicadas, quer do ponto de vista laboral e econdmico, quer do ponto
de vista emocional e psicoldgico, devendo a programagao da saida ser
realizada de forma o mais cuidadosa possivel®’. Este passo representa para
a vitima a oportunidade de se arrogar novamente o controlo da sua vida,

8 Botelha, L. (2001). Dialogo, relagdes e mudanga: Uma aproximagdo discursiva a
psicoterapia construtivista. In M. M. Gongalves & O. F. Gongalves (Coord.), Psicoterapia,
discurso e narrativa: A construgdo conversacional da mudanga. Coimbra: Quarteto.

$7E importante avaliar os recursos existentes e conciliar a drdua tarefa da tomada de
medidas preventivas.
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volvida a fragilidade maior e o desenraizamento que o proprio acolhimento
institucional acarreta.

Reconhecemos o desenvolvimento de uma ag¢do concertada de esforgos,
tanto por parte das vitimas, como dos técnicos que as acompanham no
processo de reconstrugdo do projeto de vida para a evolucdo das suas
necessidades. Torna-se premente aposta no cuidado nesta area de intervengao
(ex: implementagdo de formagao técnica, fragilidade que ¢ reconhecida
em muitas entidades e profissionais) para se conseguir um maior numero
de casos de sucesso, realidade da maioria das vitimas que integram as
casas de abrigo.

Tal melhoria da intervengao neste ambito podera passar pelo continuo
alargamento da rede de acolhimento e pelo ingresso de técnicos das
instituigdes em prol da qualidade dos servigos prestados.

Falamos da necessidade da expansdo da formacdo especifica no
sentido do desenvolvimento para uma interven¢do mais adequada®.
E significativa a importancia dos profissionais de Servico Social, que
trabalham com as vitimas e adquirem diversas ferramentas, que lhes
possibilitam um saber técnico, numa compreensao ampla do fenomeno,
promovendo uma reflexdo acerca das estratégias de intervengao utilizadas
para com as vitimas de violéncia doméstica, abragando as necessidades e
constrangimentos que esta realidade assume.

11. Portal de servigos publicos

O ePortugal que ¢ um portal de servigos publicos que foi criado com o
objetivo de facilitar as interacoes entre cidadaos e o Estado, tornando-as
proximas, claras e simples, sendo da responsabilidade da Agéncia para a
Modernizagdao Administrativa, IP%.

88 A titulo meramente exemplificativo: https:/www.apmj.pt/noticias.

8 A AMA ¢ a entidade responsavel pelo desenvolvimento, gestdo e manutengdo do
portal ePortugal, articulando-se com os diversos organismos da Administragdo Publica
para recolha, edicdo e publicagdo dos contetdos fornecidos por estes, podendo ser
consultada aqui .
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Através deste portal eletrénico poderdo ser obtidas informagdes sobre
0 apoio social para as vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente
no que respeita ao acesso a uma casa de abrigo, podendo igualmente ser
efetuado, de forma presencial, da seguinte forma:

¢ Balcdes de atendimento da Seguranga Social aqui;

e Balcoes das Lojas de Cidadao aqui;

e Santa Casa da Misericordia de Lisboa aqui;

e Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género aqui,

e Postos de atendimento da Policia de Seguranga Publica aqui,

e Postos de atendimento da Guarda Nacional Republicana aqui;

e Camara Municipal da 4rea de residéncia aqui.

“Sei que seria possivel construir a forma justa

De uma cidade humana que fosse

Fiel a perfeicdao do universo

Por isso recomego sem cessar a partir da pagina em branco

E este é o0 meu oficio de poeta para a reconstru¢do do mundo”.
(A Forma Justa — “O Nome das Coisas” — 1977)

Lisboa, Moraes Editores

Angelina Teixeira
Advogada


http://www.seg-social.pt/servicos-de-atendimento
https://mapa.eportugal.gov.pt/#/
http://www.scml.pt/
https://www.cig.gov.pt/contactos/
https://www.psp.pt/Pages/onde-estamos.aspx
https://www.gnr.pt/contactos.aspx
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CAPITULO VII
DIREITO DA FAMILIA

AS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

1. Responsabilidades parentais. Uma defini¢ao

Uma concegdo personalista das responsabilidades parentais (Sottomayor,
2011) assenta numa visdo da crianga “como ser humano, dotado de
sentimentos, necessidades e emogdes”, a quem ¢é reconhecido “um espago
de autonomia e de autodeterminagdo de acordo com a sua maturidade”.
Naturalmente que a vulnerabilidade das criangas impde uma especial
protegao juridica, social e afetiva que encontra nas relagdes entre pais e
filhos(as) a sua principal fonte. E ¢, por isso que o legislador reconhece
que a relagdo de filiagao ¢ estabelecida tanto no interesse dos filhos, como
no interesse dos pais, € que uns e outros se devem “mutuamente respeito,
auxilio e assisténcia™!.

A Lei n°® 61/2008 de 31 de outubro veio reforgar a ideia de que as
criangas tém uma autonomia propria e que nao sao um mero prolongamento
da existéncia dos pais, superando a ideia que a infancia ¢ apenas uma
categoria geracional tributaria de uma concegdo paternalista da familia
que (ainda) vai persistindo e que considera as criangas desprovidas de
racionalidade propria e de maturidade social (Castro, 2016). Esta ¢ uma
visdo redutora que ndo raro perpassa de algumas decisdes judiciais que,
ndo s6 vedam este espaco de autonomia da crianga, como lhe impdem
(ainda) o figurino paternalista de uma visdo do mundo que se imagina ja
distante do devir social.

Com efeito, o anterior “poder paternal” refletia, na sua esséncia, a
natureza da “patria potestas” do direito romano, € manteve-se na nossa
legislagdo até 2008, data em que definitivamente a expressdo foi substituida

"'V, artigo 1874°, n° 1 do Codigo Civil: “Pais e filhos devem-se mutuamente respeito,
auxilio e assisténcia.”
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pelas atuais responsabilidades parentais. Poder paternal significa posse,
dominio, hierarquia, em sentido justamente oposto ao ideal moderno de
familia na qual se pretende uma manifestagao de relagdes tendencialmente
igualitarias e democraticas entre os seus membros, que inclui naturalmente
as criangas.

Sentimentalizagdo, individualizagdo e autonomia sdo, alias, as
caracteristicas que a sociologia da familia aponta como inerentes a uma
dita modernidade familiar. A palavra paternal, por seu turno, identificava
a supremacia da figura paterna tipica da familia patriarcal que traduzia a
posicao hierarquicamente superior do chamado chefe de familia que foi,
em tempos e durante demasiado tempo, a figura do pai.

Por isso, Responsabilidades Parentais ¢ hoje a expressao democratica
que centra as relagdes familiares entre pais e filhos numa ideia de
COmMpromisso.

Numa obra de pendor coletivo, como esta, ndo serd de todo despiciendo
relembrar que a Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas, por
reconhecer tratar-se esta de uma matéria sobremaneira relevante para a
defini¢do da Igualdade de Estatuto das Mulheres e dos Homens, ja em
1994 havia apresentado na Assembleia da Republica uma Proposta de
Alteragao do Codigo Civil respeitante aos efeitos pessoais da filiagao e
que consagrava expressamente a “possibilidade de opgdo, em caso de
divorcio ou separagdo, pelo exercicio conjunto das responsabilidades
parentais, designacdo que entdo propos para substituicdo do anacronico
poder paternal.”

E ¢ assim que, volvidos mais de dez anos, a conhecida reforma das leis
da familia ditada pela Lei n° 61/2008 de 31 de outubro elimina finalmente
do texto da lei a expressao “poder paternal” enquanto conjunto de poderes
(direitos-deveres) funcionalmente determinados ao interesse dos filhos.

O contetudo das responsabilidades parentais, partindo de um ideal de
familia tendencialmente igualitario e democratico (Codigo Civil Anotado,
Livro 1V, Direito da Familia, Clara Sottomayor (Coord), 2020, p. 851),
encontra-se definido pelo legislador no artigo 1878° do Codigo Civil:
“compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranga e satde
destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educagao, representa-los ainda
que nascituros, e administrar os seus bens.” E por seu turno, os filhos
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devem obediéncia aos pais, conquanto estes, porém, de acordo com a sua
maturidade, devam ter em conta a sua opinido nos assuntos familiares
importantes e reconhecer-lhes autonomia de organizagdo da sua propria
vida.

Em anotagao ao artigo 1878° do Codigo Civil, Maria Clara Sottomayor
(Idem, pp. 851) sublinha a “realizacdo do interesse dos filhos” como a
caracteristica mais evidente do instituto das Responsabilidades Parentais.
Posi¢ao consentanea, alias, com a mais recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justiga que, no acoérdao datado de 17.12.2019, define o interesse

superior da crianga como “o interesse que se sobrepde a qualquer outro

interesse legitimo, seja o dos pais, seja o dos adultos terceiros®”.

O artigo 1878° n° 1 estabelece um conjunto de “direitos-deveres” ou
poderes funcionais, que ganham esta designagdo porque o seu exercicio
¢ predeterminado, como dissemos, a uma especifica fungdo, seja ela
a realizacdo do interesse das criangas. Este modelo legal de familia
democratica (Codigo Civil Anotado, Livro IV, Direito Da Familia, Clara
Sottomayor (Coord), 2020; Torres, 2008) impde igualmente aos filhos

2 Acordao do Supremo Tribunal de Justiga de 17.12.2019 (1431/17.2T8MTS.P1.S1),
Relator Conselheiro Jorge Dias, Sumario: “I — E, o superior interesse da crianga, o
critério legal orientador que deve ser tido em conta na determinagdo de qual o progenitor
a quem a menor deve ficar confiada (quando ndo é possivel que seja confiada a
ambos). Il — A guarda da criang¢a deve ser confiada ao progenitor que promove o seu
desenvolvimento fisico, intelectual e moral, que tem mais disponibilidade para satisfazer
as suas necessidades e que tem com a crianga uma relagdo afetiva mais profunda. Il —
O interesse superior da crianga define-se como o interesse que se sobrepoe a qualquer
outro interesse legitimo, seja o dos pais, seja o dos adultos terceiros. IV — Mas o superior
interesse da crian¢a ndo é incompativel com a satisfagdo de interesses legitimos de qualquer
dos progenitores desde que ndo sejam meros interesses egoistas e a pensar exclusivamente
no bem-estar do progenitor. V — A progenitora, cumprindo os seus deveres parentais,
como mde, proporcionando estabilidade a filha, ndo tem de prescindir dos seus direitos,
pode e deve, depois da separagdo, reorganizar a sua vida pessoal e profissional (artigos
44°,n° 1 e 26°, n° 1,da CRP). VI— A mudanga de residéncia da progenitora a quem estava
confiada a menor e que é para esta a figura de referéncia, no concreto e em termos simples
“é a sua mde”, mas que também poderia ser “o seu pai” (e no caso é de apenas de 300
kms, mudanga de cidade e ndo de pais) s6 deve ser impeditiva de a menor lhe continuar
confiada se se verificar um motivo de tal maneira grave (face ao superior interesse da
crianga) que justifique o ndo acompanhamento da progenitora juntamente com a filha.”
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o dever de obediéncia aos pais, conquanto devam estes ter em conta a
opinido das criangas relativamente aos assuntos familiares importantes,
reconhecendo-lhes autonomia na organizagao da sua vida, em fun¢do do
seu grau de maturidade.

A propdsito da correspondéncia entre o grau de maturidade e a idade
da crianga, designadamente quando falamos do direito de audigdo da
crianga, ou da sua propria contribuigdo como ser humano e objeto de
um campo de estudo e investigagdo proprio, como ¢ a infancia, Castro
(2016), identifica (ainda) alguns contetidos normativos que “espelham
verdadeiras situagdes de desigualdade e discriminagdo das criangas”, em
razao da sua idade. E perante tal constatagao refere a existéncia de um
(ainda) resquicio de “dominagao paternalista que persiste e que considera
as criangas desprovidas de racionalidade propria e de maturidade social.”
Nesta circunstancia, ainda a autora que “ndo se ignora que o estabelecimento
de limites de idade configura a supremacia dos adultos e refor¢a, uma vez
mais, uma moratdria para um tratamento igualitario.”

Pretende-se assim com a designagdo de “responsabilidades parentais’
promover a autonomia dos filhos, respeitar a sua personalidade, ouvi-los nas
questdes que lhes digam respeito, permitir a sua intervengao nos processos de
tomada de decisdo, ou mesmo pedir o seu consentimento quando se trate
de uma intromissao direta na sua personalidade.

Na constancia do matrimoénio o exercicio das responsabilidades parentais
pertence a ambos os progenitores, que as devem exercer de comum acordo,
nos termos previstos no artigo 1901° do Codigo Civil. Uma vez nao
existindo acordo entre os pais quanto ao exercicio das responsabilidades
parentais relativamente a questdes de particular importancia, qualquer
deles pode recorrer aos Tribunais que tentara ultrapassar o desacordo,
antes de mais, com base na conciliagdo®. Nao sendo possivel a conciliagdo
dos pais, o Tribunal decidird depois de ouvir a crianga, o que s6 nao
acontecera quando circunstancias ponderosas o desaconselhem.

b

30 recurso aos Tribunais previsto no artigo 1901°, n° 2 do Cédigo Civil é, nas palavras
de Clara Sottomayor, uma via excecional e subsidiaria (Codigo Civil Anotado, Livro IV,
Direito da Familia, Clara Sottomayor (Coord.), 2020, p. 897)
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A superagao deste desacordo podera seguir um de dois procedimentos:
ou 0 mecanismo previsto no artigo 44° do Regime Juridico do Processo
Tutelar Civel*, mediante requerimento proprio apresentado por qualquer
dos pais, e que depois de autuado seguira a tramitacao do regime previsto
para o processo especial de regulagdo de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais; ou um incidente nos processos de regulagao
do exercicio das responsabilidades parentais, ja pendentes, em caso de
divércio ou separagao.

A verdade ¢ que o desacordo dos pais acontece sobretudo em casos de
divércio ou separagdo, inexistindo experiéncia relevante que nos permita
afirmar tratar-se de situagdo recorrente o recurso aos meios judiciais na
constancia do matrimonio.

Contudo, o legislador circunscreve a possibilidade de recurso aos
tribunais, em qualquer destas circunstancias, a falta de acordo relativamente a
questdes de particular importancia para os filhos e filhas menores, afastando
assim a possibilidade deste recurso nas chamadas “questdes da vida
corrente”.

Nao definindo o que sejam questoes de particular importancia ou questdes
da vida corrente dos filhos, o legislador refere apenas no artigo 1906°, n° 1
do Codigo Civil que “as responsabilidades parentais relativas as questdes
de particular importancia para a vida do filho s3o exercidas por ambos
os progenitores (...)”, e no n° 3 que “o exercicio das responsabilidades
relativas aos atos da vida corrente do filho cabem ao progenitor com quem
ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra
temporariamente (...)”. Ora, a inexisténcia de defini¢do legal remete-
nos inevitavelmente para o plano dos conceitos indeterminados cuja
concretizagdo ¢ levada a cabo pela doutrina e pela jurisprudéncia.

4 Artigo 44° do Regime Juridico do Processo Tutelar Civel (Falta de acordo dos pais
em questdes de particular importancia): 1 — Quando o exercicio das responsabilidades
parentais seja exercido em comum por ambos 0s pais, mas estes nao estejam de acordo
em alguma questao de particular importancia, pode qualquer deles requerer ao tribunal a
resolugdo do diferendo. 2 — Autuado o requerimento, seguem-se 0s termos previstos nos
artigos 35° a 40°. 3 — O tribunal decide uma vez realizadas as diligéncias que considere
necessarias.
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Atendo-nos em especial a posicdo dos nossos Tribunais Superiores
assumimos que “o conceito de “questdo de particular importancia” no exercicio
das responsabilidades parentais em caso de divorcio deve reservar-se
para um namero reduzido de situagdes, a interpretar casuisticamente’”
porquanto s6 uma interpretagdo restritiva deste conceito indeterminado
fara jus a finalidade da norma juridica e da propria intengao do legislador
em reduzir litigiosidade neste tipo de processos, contribuindo assim para
a necessaria seguranga e certeza juridicas.

Guilherme de Oliveira (de Oliveira, 2010, pp.23 e 24) refere neste
sentido que “As questdes de particular importancia (...) serdo sempre
acontecimentos raros. Os dois progenitores (...), apenas terdo a necessidade
de cooperar episodicamente, e sempre a volta de assuntos que, por
serem importantes para a vida do filho, porventura os chamardo a sua
responsabilidade de pais e a contengdo recomendavel para essas ocasides”.
Tomé d’Almeida Ramido (Ramido, 2012) considera que as questdes de
particular importancia deverdo “(...) relacionar-se com questoes existenciais
graves, centrais e fundamentais para o desenvolvimento, seguranga, satude e
formagdo da crianga, todos os atos que se relacionem com o seu futuro,
a avaliar em concreto e em fungdo das circunstiancias”®. Helena Bolieiro

5 Ac6rdao do Tribunal da Relagao do Porto de 25.09.2018 (Processo: 4597/16.5TSPRT-C.P1),
Relatora: Juiza Desembargadora LINA BAPTISTA, Sumario: “I — As responsabilidades
parentais, cujo conteido se encontra fixado no art® 1878° do Cédigo Civil sdo um conjunto
de poderes/deveres atribuidos legalmente aos pais no interesse dos filhos. IT — O conceito
de “questdo de particular importancia” no exercicio das responsabilidades parentais em
caso de divorcio deve reservar-se para um nimero reduzido de situagdes, a interpretar
casuisticamente. Esta aplicagdo apenas a casos existenciais restritos e graves justifica-se por
razdes de estabilidade na vivéncia dos menores e de prevengdo de conflitos nas relagdes
entre os ex-conjuges. III — A submissdo de um menor a consultas de psicologia clinica,
nos dias de hoje, ndo deve considerar-se acto de particular importancia, por se ter tornado
num expediente corrente a que 0s pais recorrem crescentemente em casos de suspeitas
de inadaptacdo social ou emocional. IV — Actualmente, entende-se por alimentos tudo o
que ¢ indispensavel ao sustento, habita¢do e vestuario, aqui se compreendendo também
a instrugdo e educagdo do alimentado no caso de este ser menor (cf. artigo 2003°, n°s 1
e 2 do Codigo Civil). V — Sendo o critério essencial a atender o das necessidades do
menor, a medida da contribuigdo de cada progenitor depende da capacidade econémica
comparativa de cada um deles para prover as necessidades alimenticias daquele.”

Para concretizar o conceito, o autor fornece alguns exemplos: “intervengdes cirtirgicas
da qual possam correr riscos para a saide do menor; a pratica de atividades desportivas
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e Paulo Guerra (Bolieiro & Guerra, 2009, pp. 175 e 176), remetendo
para a exposi¢ao de motivos da Lei n° 61/2008 centram as questdes de
particular importancia naquelas “(...) questdes existenciais graves e
raras na vida de uma crianga e que pertencem ao nucleo essencial dos
direitos que sdo reconhecidos as criangas (...)”, como sejam “decisdo sobre
intervengdes cirurgicas no filho (inclusive as estéticas); saida do filho
para o estrangeiro, ndo em turismo mas em mudanga de residéncia, com
algum carater duradouro; saida do filho para paises em conflito armado
que possa fazer perigar a sua vida; obtengao de licenga de ciclomotores;
escolha de ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho;
decisoes de administragdo que envolvam oneragdo; educagdo religiosa
do filho (até aos seus 16 anos); pratica de atividades desportivas que
representem um risco para a saude do filho; autorizagao parental para o filho
contrair casamento; orientacao profissional do filho; uso de contracegdo ou
interrupgao de uma gravidez; participagdo em programas de televisao que
possam ter consequéncias negativas para o filho”. Maria Clara Sottomayor
(Sottomayor, 2011) sugere igualmente que “o conceito de acto de
particular importancia deva ser interpretado restritivamente sob pena de
se criar demasiada incerteza para o progenitor residente e para terceiros.”
A autora sublinha, alids, entendimento que perfilhamos, a dificuldade
de estabelecer uma delimitagdo em abstrato do que sejam atos da vida
corrente ¢ atos de particular importancia, pois, refere, “existe entre estas
duas categorias uma ampla zona cinzenta formada por actos intermédios,
que tanto podem ser classificados como actos correntes ou como actos de
particular importancia, conforme os costumes de cada familia concreta.
A fronteira entre actos usuais e actos de particular importancia depende,
também, dos usos da sociedade num determinado momento histérico,

radicais ou outras que possam comportar perigos para a sua integridade fisica; a saida do
menor para o estrangeiro sem ser em viagem de turismo e quando acompanhado com um
dos progenitores, ou para paises em conflito de que resultem riscos acrescidos para a sua
seguranga; a educagdo religiosa do menor; a frequéncia de atividades extracurriculares,
como a musica ou o teatro; matricula em colégio privado; mudanga de residéncia do
menor para local distinto da do progenitor a quem foi confiado; as decisdes relativas a
administrag¢ao dos bens do filho que impliquem disposi¢do ou oneragdo”.
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havendo actos que eram considerados actos de particular importancia,
pelos riscos que criavam, como viagens aéreas e intervengoes cirurgicas,
e que se tornam, hoje, actos correntes, devido a evolugdo tecnoldgica e
cientifica.”

2. O exercicio das Responsabilidades Parentais. Guarda conjunta e
guarda unica

As Responsabilidades Parentais devem ser reguladas sempre que,
uma vez estabelecida a filiagdo relativamente a ambos os progenitores,
estejamos perante uma situacao de divorcio, separagao ou inexisténcia de
vida em comum entre os progenitores. Embora ndo se tratando de uma
questdo pacifica nos nossos tribunais, que nem sempre o reconhecem, na
realidade, existem situagdes em que, por qualquer razao concreta, os pais
ainda ndo estdo divorciados, seja porque ndo existe acordo relativamente
a todas as questOes para as quais a lei exige entendimento no divorcio
por mutuo consentimento’ € porque, neste caso, por exemplo, ainda ndo
decorreu ainda o periodo temporal de que a lei faz depender a separagao
de facto como causa objetiva de divorcio sem consentimento®, mas apesar

7 Artigo 1775° do Codigo Civil (Requerimento e instrugdo do processo na conservatdria
do registo civil): 1 — O divércio por mutuo consentimento pode ser instaurado a todo o
tempo na conservatdria do registo civil, mediante requerimento assinado pelos conjuges
ou seus procuradores, acompanhado pelos documentos seguintes: a) Relagao especificada
dos bens comuns, com indicagdo dos respectivos valores, ou, caso os conjuges optem por
proceder a partilha daqueles bens nos termos dos artigos 272°-A a 272°-C do Decreto-Lei
n® 324/2007, de 28 de setembro, acordo sobre a partilha ou pedido de elaboragdo do mesmo;
b) Certiddo da sentenga judicial que tiver regulado o exercicio das responsabilidades
parentais ou acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais quando existam
filhos menores e ndo tenha previamente havido regulacdo judicial; ¢) Acordo sobre a
prestagdo de alimentos ao conjuge que deles carega; d) Acordo sobre o destino da casa
de morada de familia; e) Certiddo da escritura da convengdo antenupcial, caso tenha
sido celebrada. f) Acordo sobre o destino dos animais de companhia, caso existam. 2 —
Caso outra coisa ndo resulte dos documentos apresentados, entende-se que os acordos se
destinam tanto ao periodo da pendéncia do processo como ao periodo posterior.

8 Artigo 1781° do Cddigo Civil (Rutura do Casamento): Sao fundamento do divorcio
sem consentimento de um dos conjuges: a) A separacdo de facto por um ano consecutivo;
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de coabitarem, ou ndo, na mesma residéncia, os (ainda) conjuges nao
fazem qualquer tipo de vida em comum, impondo-se regular o exercicio
das responsabilidades parentais das filhos e/ou filhas.

O regime substantivo de regulagdo das responsabilidades parentais
encontra a sua matriz no artigo 1906° do Codigo Civil que, por remissao
dos artigos 1909°, 1911°,n° 2 e 1912° todos do Cddigo Civil, se aplica aos
casos de separagdo de facto, cessagdo de convivéncia entre progenitores
que vivem em condigdes analogas as dos conjuges, e casos de filiagdo
estabelecida quanto a ambos os progenitores que ndo vivem em condigdes
analogas as dos conjuges, e que, em qualquer dos casos, passa por definir
uma série de circunstancias que se tornam vitais na vida de uma crianga,
filha ou filho de pais separados.

Assim, e como ja fizemos referéncia, importa definir quais sdo as
questdes de particular importancia para a vida de uma crianga em concreto.
Como vimos, as questdes de particular importancia constituem um conceito
indeterminado que cumpre densificar e concretizar no acordo ou decisdo
judicial que regule o exercicio das responsabilidades, com todas as cautelas
a que também ja fizemos referéncia e que nos escusamos de voltar a
repetir. Em principio, as responsabilidades parentais relativas as estas
questodes sdo exercidas por ambos os progenitores, nos mesmos termos
que vigoravam na constancia do matrimonio.

Duas notas a este respeito: por um lado, se anteriormente a chamada
Guarda Conjunta (o exercicio conjunto do poder paternal) dependia do
acordo dos pais’, a Lei n° 61/2008 de 31 de outubro instituiu um regime

b) A alteragdo das faculdades mentais do outro conjuge, quando dure ha mais de um ano
e, pela sua gravidade, comprometa a possibilidade de vida em comum; c) A auséncia,
sem que do ausente haja noticias, por tempo ndo inferior a um ano; d) Quaisquer outros
factos que, independentemente da culpa dos conjuges, mostrem a rutura definitiva do
casamento.

? A anterior redagdo do artigo 1906° do Codigo Civil, instituida pela Lei n® 59/99,
de 30 de junho: 1 — Desde que obtido o acordo dos pais, o poder paternal ¢ exercido
em comum por ambos, decidindo as questdes relativas a vida do filho em condigdes
idénticas as que vigoram para tal efeito na constancia do matrimonio. 2 — Na auséncia
de acordo dos pais, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que o
poder paternal seja exercido pelo progenitor a quem o filho for confiado.
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regra de exercicio conjunto das responsabilidades parentais relativas as
questdes de particular importancia para a vida da crianga; por outro lado,
o exercicio conjunto destas responsabilidades traduz expressamente a
ideia de um compromisso parental no exercicio das responsabilidades
parentais nas sobreditas questdes de maior relevancia para a vida da
crianga, reforcando assim a ideia de igualdade de direitos e deveres das
mulheres e dos homens relativamente a educacao dos seus filhos e filhas,
como decorre do artigo 36°, n°3 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Mas este compromisso de responsabilidade de ambos os pais na vida
e educagdo da crianga ndo se verifica apenas nas questdes de particular
importancia, ja que também que no caso das responsabilidades da vida
corrente cabendo ao progenitor com quem a crianga resida habitualmente,
ou com quem se encontre temporariamente, o legislador impde que este
ultimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo contrarie as orientagoes
educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor
com quem o filho reside habitualmente. Parece-nos que o propodsito do
legislador sera aqui proteger a crianga de modos de educagdo distintos
que possam de alguma forma destabilizar o seu desenvolvimento
moral, psiquico e intelectual criando uma natural instabilidade quando
confrontado com estilos de educacao, por vezes, diametralmente opostos.
Todavia, as mais das vezes e¢ na pratica, a conflitualidade presente na
esmagadora maioria dos processos de regulagdo das responsabilidades
parentais subverte de forma evidente este propdsito normativo, porque 0s
progenitores ao invés de centrarem a regulagdo requerida ao Tribunal nos
interesses do(s) proprio(s) filho(s) ou filha(s) canalizam as suas energias
e emogdes ao seu proprio beneficio, € o que se verifica, de facto, é que
através das criangas se pretendem superar a si proprios depositando nestes
processos as angustias e frustragdes de relacdes mal resolvidas.

Dito isto, esclarecemos ainda que guarda conjunta e guarda unica sdo os
termos usados para o equivalente ao exercicio conjunto das responsabilidades
parentais ou ao exercicio dessas responsabilidades confiando a um unico
dos progenitores.

Remetendo a lei para os termos que vigoravam na constancia do matrimonio,
ando existéncia de acordo entre pai e mae relativamente a uma questao de
particular importancia suscita a possibilidade de seguir, como referimos, um
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dos dois caminhos a que supra aludimos: 0 mecanismo previsto no artigo 44°
do Regime Juridico do Processo Tutelar Civel, mediante requerimento
proprio apresentado por qualquer dos pais, e que depois de autuado seguira
a tramitagao do regime previsto para o processo especial de regulagao de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais; ou através de um
incidente em processos de regulagao do exercicio das responsabilidades
parentais, ja pendentes.

O Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 24.01.2017 (no processo
954-15.2T8AMD-A.L1-7) esclarece, com grande rigor, a forma com
o legislador dispde agora acerca do exercicio das responsabilidades
parentais: [ — O exercicio comum das responsabilidades parentais
relativas a questoes de particular importancia para a vida do filho é agora
a regra geral consagrada no art. 1906°, n° I do C. Civil — na redagdo que
lhe foi dada pela Lei n° 61/2008, de 31 de outubro — para os casos em
que os progenitores ndo tenham ja vida em comum, regra que apenas é
excecionada na hipotese desse exercicio em comum se revelar contrdrio
aos interesses do menor — n° 2 do mesmo preceito. Il — Posto que o art.
1906° do C. Civil, na sua anterior redagdo, apenas previa o exercicio
em comum das responsabilidades parentais no caso de acordo dos pais
nesse sentido —n° I —, na auséncia do qual o tribunal determinaria a qual
dos progenitores caberia a confianca do menor e o exercicio do poder
paternal — n° 2 —, o regime vigente mostra-se profundamente inovador;
11l — Subjaz-lhe o reconhecimento da igualdade de direitos e deveres
dos pais em relagdo aos filhos e evidencia o proposito do legislador de
envolver, comprometendo e responsabilizando, ambos os progenitores no
cumprimento dos poderes/deveres que sdo conteudo da responsabilidade
parental — velar pela seguranga e saude dos filhos, prover ao seu sustento,
dirigir a sua educagdo e representa-los e administrar os seus bens. IV — E
porque as responsabilidades parentais sdo exercidas no interesse do menor,
tem de concluir-se que o objetivo final do legislador é o de cimentar o
contacto, tao proximo quanto possivel, do filho com ambos os progenitores,
de modo a que possa usufruir em pleno, e em termos paritarios, do afeto,
apoio e seguranga que cada um deles lhe proporcionara. V — Havendo
disponibilidade e condigoes de ordem pratica e psicologica de ambos os
pais, e ndo havendo circunstancias concretas que o desaconselhem, a
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guarda/residéncia conjunta é o instituto com melhor aptiddo para preservar
as relagoes de afeto, proximidade e confianca que ligam o filho a ambos
os pais, sem dar preferéncia a sua relagcdo com um deles, em detrimento
do outro, o que necessariamente concorrerd para o desenvolvimento sdo
e equilibrado do menor e melhor viabilizara o cumprimento, por estes
ultimos, das responsabilidades parentais.

Parece entdo que o legislador consagra duas excegdes a regra do
exercicio conjunto das responsabilidades parentais. A primeira, em casos
de manifesta urgéncia perante a qual qualquer um dos progenitores pode
agir sozinho, sem o consentimento do outro, devendo, no entanto, prestar-
lhe informagdes logo que possivel. Sera o caso p.ex. de uma intervengao
cirurgica de urgéncia, em que nao vislumbre tempo suficiente para colher
o consentimento de ambos os progenitores.

A segunda, prevista no n° 2 do artigo 1906° do Codigo Civil, quando
o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas a questdes
de particular importancia for julgado contrario aos interesses da crianga, caso
em que, através de decisdo fundamentada, o Tribunal devera determinar que
se essas responsabilidades sejam exercidas por apenas um dos progenitores. A
titulo de exemplo, refira-se o Acordao do Tribunal da Relagao de Guimaraes
no processo 1927/16.3T8VCT-C.G1, de 28-02-2019, que entendeu que
“num quadro de condenagdo do progenitor do menor em medida de
seguranca por factos respeitantes a violéncia sobre a progenitora do
menor, com obrigacdo de acompanhamento psiquiatrico e abstengao de
contacto com esta, aliado ao total desinteresse do progenitor pelo menor,
revelado pelo facto de, desde o verdao de 2016, inexistir qualquer contacto
com aquele e ndo contribuir para o seu sustento, revela-se contrario aos
interesses do menor que o progenitor seja chamado a pronunciar-se sobre
questodes de particular importancia para a vida do menor”.

A pratica vai-nos permitindo assegurar que existem variadissimos
casos, em que, para além dos casos de condenagdo na pratica de ato de
violéncia doméstica, o exercicio conjunto das responsabilidades parentais
deve ainda ser afastado, ao arrepio, todavia, de alguma tendéncia dos
Tribunais que ditam a assungao de uma regra, € certo, que tem subjacente
um compromisso na e paraa vida das criangas e que sabemos, de antemao, nao
¢ assumido, em igualdade de circunstancias, por ambos os progenitores.
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Existem, porventura, casos, em que as criangas estdo confiadas aos
cuidados de um dos progenitores, sem que exista da parte do outro o interesse
e o compromisso de se envolver na vida da(s) crianga(s), ou de prestar os
cuidadosnecessarios paraalém do chamado fim de semanade visita, perante
0s quais se torna evidente que o exercicio conjunto das responsabilidades
parentais se releva absolutamente contrario aos interesses das criangas,
seja porque se torna um mecanismo de retaliagdo apetecivel, seja porque
criam situagOes de indefini¢do absolutamente desnecessarias, com
especial prejuizo para a(s) crianga(s), que veem, nestes casos, a sua
dignidade e o “tal espaco” de autonomia amputados a beneficio de uma
suposta ideologia igualitaria sem qualquer correspondéncia com a vida
real. Mas ainda assim os Tribunais insistem e persistem em generalizar
a aplicagdo desta norma, como uma decorréncia necessaria da filiagao
ou numa intengdo puramente altruista e pedagogica que a pratica vai
revelando ser contraria aos interesses das criangas.

O principio da igualdade dos conjuges consagrado no artigo 36° n° 3 da
Constituigao da Republica Portuguesa'® e materializado pela Lei n° 61/2008, de
31 de outubro no igual direito dos progenitores em poderem tomar decisdes
relativamente as questdes dos filhos menores, encontra resplandecimento
numa técnica legislativa que assenta numa suposta neutralidade na formulagao
da(s) juridica(s). Ha, porém, que ter em conta que nem sempre a igualdade
formal (entre progenitores) corresponde a igualdade material, e que a
dita neutralidade na formulagdo da norma permitira, quando assim ¢, a
cristalizacdo e perpetuagdo de relagdes desiguais, desiguais sob o ponto
de vista material.

Por fim, existem ainda questdes que inviabilizam na sua esséncia o
exercicio conjunto das responsabilidades parentais, como seja por ex. quando
a crianga tenha sido concebida em consequéncia de um crime de violagdo
ou crime sexual, quando existam situagdes de grande conflitualidade entre
os pais, falta de didlogo ou incapacidade de comunicagdo, auséncia de

0“Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutengdo e educagdo dos filhos.”
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um dos progenitores em parte incerta (Melo, H.G, 2010, pp.163-166, apud
(Codigo Civil Anotado, Livro 1V, Direito da Familia, Clara Sottomayor
(Coord), 2020, p. 925), sempre porque nestas situagdes se revela contrario
aos interesses da crianca.

Além das questdes de particular importancia para vida da crianga,
a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais implica ainda
definir a residéncia da crianga, os convivios da crianga com o progenitor
nao residente os casos em que a residéncia seja fixada com apenas um dos
progenitores e a prestacao de alimentos devidos a crianca.

Maria Perquilhas (in Direito da Familia e das Criangas, Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ), 2016, p. 283) alude ainda a defini¢do da reparti¢ao dos
tempos livres da crianga em situagdes de residéncia partilhada. Parece-nos
fundamental a alusdo a repartigdo dos tempos livres da crianga, em situagoes
de residéncia partilhada e ndo so, porquanto, em grande parte dos casos
assistimos a regulagao das responsabilidades parentais ““ acordadas” ou
“ impostas” numa 6dtica adultocéntrica que pressupde uma divisdo tanto
mais igualitaria quanto possivel entre os dois progenitores, que ofuscados
com os seus direitos se esquecem que muitas vezes, por exemplo, que as
criangas nao tem de passar horas em atividades extracurriculares ou em
estabelecimentos de apoio ao estudo enquanto os pais, € bem, estdo a
desenvolver as suas atividades profissionais, porque muitas vezes a familia
alargada quer do lado da mae, quer do lado pai, estdo disponiveis para
minimizar tais necessidades de ocupagao forgada das criangas, permitindo
até o estreitamento e o proprio fortalecimento de lagos familiares que sao
tdo importantes na infancia e na adolescéncia''.

' Sobre a importancia dos avds na vida das criangas v. entre outros o Acorddo do
Tribunal da Relagdo do Porto de 30-05-2018 (1441/16.7T8PRD.P1), Relatora: ANA
LUCINDA CABRAL, Sumario: I — Criados os lagos € o convivio, ¢ da normalidade
concluir que o afastamento que os requerentes promoveram entre os avos € a neta causa
grande perturbagdo naqueles mas, e sobretudo, nesta. II — O carinho, a seguranca, a
estabilidade dados por estes avos e a alegria das brincadeiras com os primos desaparecem
sem que a menor entenda porqué. Tal situagdo ¢ até susceptivel de suscitar na crianga
traumas e um sentimento de rejei¢do. Em matéria de afectos ndo ha equivaléncias de
substitui¢ao. ITI — De tudo o que se disse, ndao podem restar dividas de que os requeridos
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No artigo 85° n° 1 do Codigo Civil, o legislador estabelece que “o
menor tem domicilio da residéncia da familia; se ela ndo existir, tem por
domicilio o do progenitor a cuja guarda estiver.” O artigo 1906°, n® 5
do Codigo Civil referindo-se especificamente aos processos de regulagao
de responsabilidades parentais, impde ao Tribunal a determinagdo da
“residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste,
tendo em atengdo todas as circunstancias relevantes, designadamente o
eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um
deles para promover relagdes habituais do filho com o outro.”

Alerta o Professor Guilherme de Oliveira que (Marinho, 2017, p.156)
“a imposi¢do do exercicio conjunto das responsabilidades parentais
(nas questoes de particular importancia) ndao quis influenciar ou sugerir
qualquer ideia sobre a residéncia, cuidado ou guarda, designadamente
sobre um cuidado partilhado, alternado, etc.”. Para o autor (idem, p.157)
num pais com habitos diferentes, por razoes de cautela, “o texto do artigo
1906°, n° 5, procurou exprimir as praticas que eram entdo correntes,
evitando criar ruturas necessarias”, e procurando criar um quadro legal
adaptado a uma partilha crescente de convivéncia.

E certo que mantendo a redagio do n° 5 do artigo 1906°, o legislador
se manteve, na letra da lei, proximo do tradicional modelo de residéncia
em que a crianga ¢ entregue a guarda e cuidados de um progenitor com
fixacdao de um regime de visitas ao progenitor com quem nao reside. Este foi,
alids, um dos argumentos usados por quem defende que o ordenamento
juridico portugués ndo consagrava a possibilidade de se fixar a alternancia
de residéncia entre os dois progenitores; argumento que foi sobremaneira
usado em defesa da alteragdo da redagdo do artigo 1906° do Cddigo

ndo apresentaram razao justificativa para o condicionamento que impuseram na relagao
entre avos e neta, como lhes incumbia. IV — As medidas, fixadas na sentenga, vieram
reestabelecer, na medida do possivel, o convivio indispensavel a continuidade dos lagos
afectivos estabelecidos entre a menor e os avos, ora requerentes. V — Também a sangao
pecuniaria compulsoria se mostra necessaria e adequado o montante fixado. VI — Neste
mundo complexo em que os tribunais sdo chamados, cada vez mais, a resolver situagdes
que a sociedade, com o bom senso e os saberes adquiridos, devia saber evitar, nada se
compde convenientemente, apenas se remedeia.
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Civil com a introdugdo de uma regra preferencial de residéncia alternada
(Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Defesa dos Direitos
dos Filhos, 2018).

Parece-nos, como ja tivemos ocasido de dizer antes, que tal ndo
corresponde a verdade, e aderindo a posi¢ao do Professor Guilherme de
Oliveira (Marinho, 2017, p. 157) também se entende que ¢é possivel chegar
a solugdes de distribui¢cdo paritaria dos tempos de convivéncia, fixando
um verdadeiro regime de residéncia alternada. Neste sentido o tribunal
pode, nos termos da lei em vigor, homologar um acordo ou impor uma
decisdo que determine a residéncia da crianga com um dos progenitores
e preveja tempos de convivéncia com o progenitor nao residente, ou em
alternativa estabelecer a residéncia da crianga com ambos os progenitores
com reparticdo de tempos alternados entre ambos.

Este tem sido este, alias, o caminho trilhado pelos nossos tribunais
de familia e menores que abundantemente tém aplicado a solugdo de
residéncia alternada com ambos os progenitores, alias sem fixagdo ou
apreciagao de critérios rigidos e sem violagao de qualquer norma juridica
que o impega. Varias decisdes perfilham mesmo o entendimento de que
“a residéncia alternada pode ser fixada pelo tribunal mesmo que os
progenitores estejam em desacordo com ela e sem que seja necessario
que ndo exista conflito entre eles”'2.

Maria Perquilhas (Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), 2016, pp.284)
apesar de reconhecer as virtualidades da residéncia alternada, num mundo
ideal, aponta, no entanto, € a nosso ver bem, a necessidade de verificagao
em concreto de alguns requisitos para que o tribunal deva fixar o regime de
residéncia alternada, nomeadamente quanto aos pais: “terem capacidade
de cooperar e dialogar um com o outro; terem uma relagao afetiva sélida
e a situagdo de rutura bem resolvida, sabendo colocar em segundo plano
os diferendos pessoais; revelarem capacidade para avaliar os interesses do
filho e de os priorizar; respeitarem-se um ao outro como pessoa € como

12 Ver, entre outros, o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 21-11-2019
(processo 2334/17.6T8CSC.L1-2).
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pais; partilharem identidade de vida e de valores que lhes permita delinear
um unico caminho no que respeita a educagao, saude, ensino e religido do
filho, proximidade de residéncias, flexibilidade emocional e de horarios.”
No mesmo sentido, Maria Clara Sottomayor refere que (Sottomayor,
2011, p. 264) “(...) a alternancia de residéncia era considerada um modelo
viavel para um grupo reduzido de familias, que se auto-elegiam como
candidatas a guarda partilhada e que tinham o seguinte perfil relacional e
estrutural: proximidade geografica das residéncias; capacidade dos pais
para se relacionarem suficientemente bem para desenvolverem entre si
uma relacdo semelhante a negocial; modelos centrados na crianga (em
que as criangas sdo postas a margem dos problemas dos seus pais, € em
que as atividades das criangas sdo parte integrante da forma como os pais
organizam a partilha da parentalidade); compromisso de ambos os pais
para fazer com que a parentalidade partilhada funcione; ambos os pais
gozam, no seu local de trabalho, de praticas laborais amigas da familia;
estabilidade financeira (em particular da mae); e confianca de cada um
dos pais na competéncia do outro como progenitor.” Todavia, conclui “a
observagao da experiéncia das familias em processos de divorcio permite
concluir, contudo, que os pais ndo tém, em regra, estas caracteristicas.”

On°7 do artigo 1906° impde que o tribunal decida sempre de harmonia
com o interesse das criangas, “incluindo o de manter uma relagdo de
grande proximidade com os dois progenitores, promovendo ¢ aceitando
acordos ou tomando decisdes que favoregam amplas oportunidades
de contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.”
Redacgao que, ultrapassando a interpretagao restritiva do artigo 1906°, que
alguns preconizam, a jurisprudéncia portuguesa tem vindo a considerar
que pretende significar “(...) uma participagdo tendencialmente igualitaria ou
equivalente nas rotinas e nos tempos dos filhos (...) dando um cumprimento
mais perfeito ao artigo 36°/3, da Constituigdo, o qual é uma concretizagdo
do principio geral da igualdade do artigo 13°.”

Estamos, por isso, absolutamente, convictas que a redagao do artigo
1906° do Codigo Civil sempre ofereceu uma pandplia de solugdes muito
razodvel para a defesa dos interesses das criangas nos processos de
regulacdo de responsabilidades parentais.
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Solugdes que passam por determinar uma guarda conjunta ou um
guarda Unica no que respeita as decisdes sobre aspetos cruciais da vida
da crianga, que ¢ o mesmo que falar em exercicio conjunto (ou nao)
das responsabilidades parentais, ¢ determinar uma residéncia unica ou
alternada, admitindo sempre que, em circunstancias ditas normais, ¢ um
direito fundamental da crianga beneficiar do convivio direto com ambos os
progenitores, e de sentir igualmente o envolvimento de ambos no cuidado
parental. E qualquer decisdo a tomar relativamente a estes aspetos, como
a quaisquer outros que envolvam as criangas em processos que lhes
digam respeito, deve respeitar nos termos do artigo 3° da Convengao dos
Direitos da Crianga, o seu superior interesse. E este critério do superior
interesse da crianga traduz uma opcao legislativa que o legislador nacional
nao descurou no n° 7 do artigo 1906°, e que assenta na complexidade e
multiplicidade de questdes relacionadas com as dindmicas familiares em
geral, e com o Direito da Familia em particular.

Sempre defendemos, por isso, que esta multiplicidade de questdes,
a que fazemos alusdo, ndo se coaduna com a introdugdo de uma regra
preferencial que valha generalizadamente para todas as criangas, e por
1SS0 nos posicionamos, a seu tempo, pela rejei¢ao da alteragdo ao artigo
1906° do Cdodigo Civil nesse sentido.

Depois de uma acesa discussao publica, cientifica e académica sobre as
virtualidades da imposigdo na lei de uma presungao ou regra preferencial
de residéncia alternada na regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais, a Lei n® 65/2020 de 4 de novembro veio estabelecer as condi¢des
em que o tribunal pode decretar a residéncia alternada do filho em caso
de divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade
ou anulagdo do casamento dos progenitores, € procedeu a alteragao dos
n° 6 e 9 do artigo 1906°, estabelecendo assim que “quando corresponder
ao superior interesse da crianga e ponderadas todas as circunstancias
relevantes, o tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com
cada um dos progenitores, independentemente de mutuo acordo nesse
sentido e sem prejuizo da fixagao da prestacao de alimentos” e ainda que
na regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais “ o tribunal
procede a audi¢do da crianga, nos termos previstos nos artigos 4° e 5° do
Regime Geral do Processo Tutelar Civel”.
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Clarificando o que ja era o entendimento dominante, o legislador
limitou-se a introduzir expressamente no texto da lei a possibilidade de
determinar aresidénciaalternada da crianga com cada um dos progenitores,
salvaguardando o superior interesse da crianga como critério basilar da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, e impondo a
ponderagao de todas as circunstancias relevantes para aplicagdo do direito
ao caso concreto.

Como sabemos a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais
e as inimeras questdes que em torno delas se levantam sdo reguladas
em processos de jurisdigdo voluntaria'®. E no dominio dos processos de
jurisdigdo voluntaria assume especial relevancia o principio do inquisitorio
que confere ao Tribunal um poder-dever de investigar livremente os factos, de
recolher provas e trazer para o processo todas as informagdes necessarias
e convenientes, para que possa encontrar a solugdo mais adequada a um
determinado caso em particular.

Significa isto, como sabemos também, que nestes processos, em razao dos
interesses para que funcionalmente estdo vocacionados, os Tribunais ndo
estdo limitados a critérios formais, uniformizadores, gerais e abstratos que
comprometam o principal propodsito legislativo, aqui e nestes processos,
centrado na protecao dos interesses das criangas.

Foi sempre nosso entendimento que a composi¢do de interesses
casuisticamente apreciados e decididos, segundo critérios norteados pela
salvaguarda da defesa do superior interesse da crianga, ¢ essencialmente
incompativel com a fixagao de presungdes juridicas, ou regras preferenciais,
que se destinem a ser generalizadamente aplicadas a todas as criangas e,
de forma quase automadtica a todas as situagdes.

Serve, alids, aqui o exemplo que acima expusemos quanto a regra
geral introduzida em 2008 sobre a aplicagdo generalizada do exercicio
comum das responsabilidades parentais relativamente a atos de particular
importancia para a vida das criangas.

13 Os processos de jurisdi¢ao voluntaria estdo regulados nos artigos 986° e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.
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A fixag@o de um regime preferencial, qualquer que seja o seu direcionamento,
¢ também ela incompativel com o critério do superior interesse da crianga.

O critério do superior interesse da crianga traduz, como referimos,
uma opg¢ao legislativa que assenta na complexidade e multiplicidade de
questdes relacionadas com as dinamicas familiares em geral, e com o
Direito da Familia em particular. Ora, esta multiplicidade de questdes
nao se coaduna com a introdugdo de uma regra preferencial que valha
generalizadamente para todas as criangas.

No centro do debate que permitiu a discussao da residéncia alternada
promoveu-se a ideia de que a residéncia alternada seria a estrutura familiar
que melhor atende quer as necessidades da crianga (fisicas, psicolégicas,
emocionais, sociais € materiais), quer a igualdade entre mulheres e homens
no envolvimento parental e na articulagdo trabalho-familia.

A verdade ¢ que assistimos, de uma forma global, a este movimento
pelo menos desde a década de 70 do seculo XX (Boyd, 2000). Nao €, por
isso, uma realidade nova. E se ha ligdes que podemos retirar sdo aquelas
que a historia dos acontecimentos nos oferece: enquanto as relagdes
familiares permanecerem assimetricamente desiguais, as leis da familia
e as mudangas nelas introduzidas produzirdo sempre impactos diferentes
em mulheres e homens.

Nao esquegamos, porém, que nestes processos de regulacdo das
responsabilidades parentais o que verdadeiramente o que estd em causa
sdo os interesses das criancas, impondo-se ao Estado o especial dever de
proteger os interesses de cada crianca em concreto. E sabemos de antemao
que havera tantos superiores interesses de criangas quantas as criangas
relativamente as quais for necessaria a intervengdo dos Tribunais para
a regulagdo dos seus interesses. O que se pede ao julgador e aplicador
da lei € que abrace cada causa em que ¢ pedida a sua intervengdo como
sendo Unica, e que isento de esteredtipos e preconceitos, ajude a definir o
projeto de vida daquela crianga.

Entendemos, por isso, que “usar” os processos de regulacdo das
responsabilidades parentais para promover a igualdade de género ¢
hierarquizar de forma contraria ao escopo da Lei os interesses subjacentes
A0S Processos em causa.
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A igualdade de género e as politicas publicas promotoras da Igualdade
de Género s3o sim preocupagoes e propositos que o Estado deve servir,
mas de forma articulada com a regulacdo dos interesses das criangas.
Usar as criangas como pressuposto de que existe um campo equitativo nas
relagdes sociais da familia, criando uma falsa consciéncia de igualdade,
¢ uma politica falaciosa e contraria ao imperativo constitucional insito na
al. h) do artigo 9° da CRP.

Por 1ultimo, um acordo ou uma decisdo judicial de regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais passa também por determinar
a pensao de alimentos, a que se refere o artigo 1905° do Cdodigo Civil.

O legislador impde assim que “nos casos de divorcio, separagao judicial
de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo de casamento, os
alimentos devidos ao filho e a forma de os prestar sao regulados por acordo
dos pais, sujeito a homologagao”, devendo a homologagao ser recusada
se 0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor. Esta obrigagao de
prestacao de alimentos abrange tudo o que for indispensavel ao sustento,
habitagdo e vestuario, abrangendo ainda a instrugdo e educagdo no caso
das criangas menores de idades'®.

Determina agora também o legislador que a pensao de alimentos “se
mantém para depois da maioridade, e até que o filho complete 25 anos
de idade, (...) salvo se o respetivo processo de educagdao ou formagao
profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente
interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestagdo de
alimentos fizer prova da irrazoabilidade da sua exigéncia.

A obrigacao de alimentos sera objeto de tratamento em capitulo autonomo
nesta publicagdo, todavia cumpre-nos salientar que o artigo 2004° do
Cadigo Civil estabelece relativamente a medida dos alimentos um critério
de proporcionalidade, esclarecendo que devem ser proporcionados aos
meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que
houver de recebé-los.

4 Artigo 2003° do Cédigo Civil (Nogédo): 1 — Por alimentos entende-se tudo o que é
indispensavel ao sustento, habitagao e vestuario. 2 — Os alimentos compreendem também
a instrugdo e educagdo do alimentado no caso de este ser menor.
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3. A Violéncia Doméstica e as Responsabilidades Parentais

A Lein® 24/2017 de 24 de maio veio proceder a alteragdo do Codigo
Civil promovendo a regulagdo urgente das responsabilidades parentais em
situagdes de violéncia doméstica e concomitantemente a alteragao a Lei
n® 112/2009, de 16 de setembro ao Codigo de Processo Penal, ao Regime
Geral do Processo Tutelar Civel e a Lei n°® 75/98, de 19 de novembro.

Neste contexto, aditou ao Cddigo Civil o artigo 1906°- A que sob a
epigrafe “regulacdo das responsabilidades parentais no ambito de crimes
de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar” determinou que se considera que “(...) o exercicio em comum
das responsabilidades parentais pode ser julgado contrario aos interesses
do filho se: a) for decretada medida de coagao ou aplicada pena acessoéria
de proibigdo de contacto entre progenitores, ou b) estiverem em grave
risco os direitos e a seguranga de vitimas de violéncia doméstica e de
outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou
abuso sexual de criangas.”

Determinou-se paralelamente a alteragdo do artigo 31° da Lei n°® 112/2009,
de 16 de setembro que passou a determinar no seu n° 4 que “a medida ou
medidas de coagdo que impliquem arestri¢ao de contacto entre progenitores
sao imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Publico
que exerce fungdes no tribunal competente, para efeitos de instauracao,
com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulagdo ou alteragao
da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais.”

Posteriormente ainda a Lei n° 57/2021, de 16 de agosto que prevé o
alargamento da protecdo das vitimas de violéncia doméstica, veio alterar
novamente a redagao deste n® 4 que passou a estabelecer que “as medidas
de coagdo que impliquem a restricdo de contacto entre progenitores
ou entre estes e os seus descendentes sdo imediatamente comunicadas
pelo tribunal ao Ministério Publico junto do tribunal competente, para
efeitos de instauragdo, com carater de urgéncia, do respetivo processo de
regulagdo ou alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais e/ou da providéncia tutelar civel entendida adequada.”
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Nesta ultima alteragdo, crucial para o nosso ordenamento juridico,
passou a considerar-se vitima do crime de violéncia doméstica “(...) a
pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma
perda material, diretamente causada por agdo ou omissao, no ambito do
crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152° do Coédigo Penal,
incluindo as criangas ou os jovens até aos 18 anos que sofreram maus
tratos relacionados com exposigdo a contextos de violéncia doméstica'®.”

Determina ainda o n° 6 do artigo 14° desta Lei, na sua atual redagao, que
“sempre que existam filhos menores, a atribuigdo de estatuto de vitima a
crianga e a pessoa adulta ¢ comunicada imediatamente pelas autoridades
judiciarias ou pelos 6rgdos de policia criminal a comissdo de protegao
de criangas e jovens e ao tribunal de familia e menores territorialmente
competentes.”

No cerne destas sucessivas alteragdes esta o flagelo social associado
ao numero de casos de violéncia doméstica em Portugal, que segundo
especialistas e investigadores sera apenas uma franja'® do nimero de
casos reais ¢ ainda o reconhecimento de que a violéncia nas relagdes
de conjugalidade ou intimidade, com especial incidéncia na violéncia
perpetrada contra as mulheres e criangas!’, se manifesta como um
problema estrutural na nossa sociedade.

15V, artigo 2° da Lei n° 112/2009 de 16 de setembro nos termos da qual se considera
“a) «Vitima» a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda material,
diretamente causada por acdo ou omissao, no ambito do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152° do Cddigo Penal, incluindo as criangas ou os jovens até aos 18
anos que sofreram maus tratos relacionados com exposi¢do a contextos de violéncia
doméstica; e b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de satde ou
do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigdes da sua integragao social

16 Consultar https://www.cig.gov.pt/2022/10/dados-trimestrais-de-crimes-de-violencia-
domestica-3-o-trimestre-de-2022/.

17 Segundo a mesma fonte — https://www.cig.gov.pt/2022/10/dados-trimestrais-de-
crimes-de-violencia-domestica-3-o-trimestre-de-2022/ desde o inicio do ano de 2022,
até 30 de setembro, registam-se 21 vitimas mortais (20 mulheres e 1 crianga).
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Sdo, por isso, inumeras as criangas vitimas da exposi¢do a este tipo
de violéncia por vezes durante todo o seu crescimento, no contexto de
relagdes de conjugalidade e intimidade entre progenitores, naquele que
devia ser o nucleo securizante da formagao da sua personalidade e do
desenvolvimento das suas competéncias pessoais € emocionais.

Com Margarida Santos (Santos, 2021) entendemos que “a literatura tem
sublinhado que as criangas que sdo expostas a cenas cronicas de violéncia
entre os pais revelam perturbagdes muito semelhantes aquelas que foram
vitimas de abuso”. Como apontam Ana Isabel Sani e Diana Cardoso (apud
Santos, 2021) “[a] exposi¢do da crianga a violéncia interparental constitui
uma das mais flagrantes formas de vitimagao infantil, se consideramos
a extensdo de casos de violéncia doméstica anualmente reportados e o
reconhecimento (...) da presenca de menores aquando dos conflitos violentos.”

A consciéncia de que cabe ao Estado, em geral, e as politicas publicas,
em particular, o esforgo para garantir a prote¢ao destas vitimas tem incentivado
o surgimento de variadissimas iniciativas legislativas, de praticamente
todos os quadrantes politicos, sinal de que se trata de uma preocupagao
ou patologia social reconhecidamente aceite, de forma transversal, pela
sociedade.

Cumpre, uma vez mais, louvar todos os esforgos, preocupacdes e
iniciativas da Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas que, durante
décadas, cuidadosa e detalhadamente tem antecipado todas as questdes que
se prendem com a violéncia perpetrada contra as mulheres e criangas, na
defesa dos seus direitos humanos, apresentando contributos a iniciativas
legislativas, expressando as suas opinides, € especificamente alertando para a
necessidade de cumprimento de normas e orientagdes internacionais que
impdem ao Estado Portugués um especial dever de protegao das vitimas
deste tipo de violéncia.

A concretizagdo legislativa destas preocupagdes supde naturalmente
um sistema de justiga aberto, atento a mudangas sociais, com propositos
sociais claros e constitucionalmente enquadrados, com expressa consagragao
no artigo 69°, n° 1 da Lei Fundamental que determina ao Estado Portugués
a consagracao do direito das criangas a prote¢do da sociedade e do
Estado com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra
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o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais institui¢des”,
no artigo 19°, n° 1 na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, nos
termos do qual “os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas adequadas a prote¢ao das criangas
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo incluindo
a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou
de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja
guarda haja sido confiada.”, e ainda no artigo 26° da Convengao do Conselho
da Europa para a Preven¢ao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul), que impde as partes
outorgantes a adogao de “(...) as medidas legislativas ou outras que se
revelem necessarias para que os direitos e as necessidades das criangas
testemunhas de todas as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da presente Convengdo sejam devidamente tidos em conta na
prestacao de servigos de protegdo e apoio as vitimas”.

Assim, e ainda no ambito do dito regime especial das responsabilidades
parentaisem casos de violénciadoméstica, outradasalteragdes introduzidas
pela Lei n® 24/2017 de 24 de maio foi decretar imperativamente, no artigo
24°-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, a (a) inadmissibilidade
do recurso a audicdo técnica especializada e a mediagdo quando for
decretada medida de coagdo ou aplicada pena acessoria de proibigdo
de contacto entre progenitores, ou (b) quando estiverem em grave risco
os direitos e a seguranga de vitimas de violéncia doméstica e de outras
formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso
sexual de criangas'®.

E estabelecer ainda, no mesmo diploma, no artigo 44°-A, a regulagao
urgente das responsabilidades parentais, sempre que seja decretada
medida de coagdo ou aplicada pena acessoria de proibigdo de contacto

18 Esta proibigdo decorria ja do artigo 48° da Convengéo de Istambul, da qual resulta
que “As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para proibir os processos alternativos de resolugdo de conflitos obrigatérios, incluindo a
mediagdo e a conciliagdo em relagdo a todas as formas de violéncia abrangidas pelo
ambito de aplicagdo da presente Convengao.”

437



438

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

entre progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranga
das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em
contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas.

Nestas circunstancias, nos termos do referido artigo 44°-A do Regime
Geral do Processe Tutelar Civel, compete ao Ministério Publico requerer,
no prazo maximo de 48 horas, apds ter conhecimento da situacdo, a
regulacdo ou alteragdo da regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais, citando-se os pais para a conferéncia a que alude o artigo 35°,
a realizar nos 5 dias imediatos.

Sempre que os progenitores nao cheguem a acordo ou qualquer deles
faltar, ¢ fixado regime provisorio nos termos do artigo 38°, seguindo-se-lhe
os termos posteriores previstos nos artigos 39° e seguintes da presente lei.

Atente-se que, ja antes da introducdo destas normas no Regime Geral
do Processo Tutelar Civel, o n° 9 do artigo 40° estabelecia a presungao
ilidivel de que o decretamento de medida de coagdo ou aplicagdo de pena
acessoria de proibigdo de contacto entre os progenitores € contrario ao
superior interesse da crianga, podendo, nesses casos o regime de visitas ser
condicionado, contemplando a mediagao de profissionais especializados
ou, verificando-se os respetivos pressupostos, ser mesmo suspenso.

Naturalmente que a eficacia do proposito funcional subjacente a este
regime especial dos processos tutelares civeis e de uma forma geral a propria
protecdo das criangas depende necessariamente de uma articulagao proficua,
mas nem sempre possivel, entre a jurisdigdo de familia e menores e a
jurisdig¢do penal; ou se quisermos de forma mais proxima entre 0s processos
tutelares civeis e 0s processos crime que possam estar relacionados com a
pratica de atos de violéncia doméstica neste especifico contexto.

E se ¢ habitual ouvirmos dizer que o tempo das criangas nao ¢ o tempo
dos Tribunais, nos processos de regulagdo das responsabilidades parentais
em casos de violéncia doméstica encontramos um exemplo paradigmatico
da imperfei¢ao de um sistema que nao poderia falhar, pelo menos com as
criangas. Ousemos dizé-lo!

Joana Pinto Coelho
Advogada
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ALIMENTOS E AS CRIANCAS

No decorrer da separagao conjugal e fim do casal, urge regular diversos
aspetos no ambito do exercicio das responsabilidades parentais das filhas
e dos filhos, alguns de natureza pessoal e outros de natureza patrimonial,
designadamente pensdo de alimentos e despesas/encargos decorrentes da
vida dessas mesmas criangas.

No ambito do ordenamento juridico portugués, as maes e os pais tém
o direito e o dever de educagdo e manutencio dos filhos, nos termos do
disposto no artigo 36°, n° 5 da CRP.

Esta estabelece um verdadeiro direito-dever subjetivo, onde se integra
as responsabilidades parentais e que se traduz num conjunto de direitos
e deveres das maes, pais, filhas e filhos, tendo inerente uma obrigagao de
cuidado parental.

Este direito-dever de manutengdo, verte a ideia de que as maes e os
pais tém o dever de prover ao sustento das filhas e dos filhos, dentro das
suas capacidades economicas, até que estes reinam condigdes (ou tenham
obrigacdo) para o fazer.

A importancia deste argumento constitucional ndo se prende somente
com a obrigagao dos progenitores proverem ao sustento das suas criangas,
mas também por ser o cerne constitucional que fundamenta a obrigagao
de alimentos por parte da progenitor(a) que nao reside com as filhas e os
filhos.

Dispde o n° 3 do artigo 36° da CRP', que este é um direito — dever de
educacdo e manutencao das filhas e dos filhos, pertencente igualmente
a ambos os conjuges (inclusive, ambos os progenitores ndo casados) e
que, mesmo em situagao de separacdo dos progenitores, se mantém, no
fundamental, tal igualdade, atendendo a remissao do artigo 36° para os
artigos 67° e 68° da CRP.

3. Os cOnjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e
a manutengdo e educagio dos filhos.”
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Este dever de educagdo e manutencgdo das filhas e dos filhos, deve ser
entendido como um dever ético-social, mas também como um dever juridico,
em face do estabelecido na lei civil portuguesa (artigos 1877° e ss do
Codigo Civil) e nas diversas convengdes internacionais (cfr. Protocolo
n°® 7 a Convengao Europeia dos Direitos do Homem «CEDH», artigo 5°).

Sendo que a lei substantiva portuguesa, no que concerne aos alimentos,
estabelece no Codigo Civil os seus termos e contetidos e com particular
incidéncia os artigos 1878°, n° 1, 1879°, 1880°, 1885°, 1905°, 2003° e 2004°
do Cédigo Civil Portugués.

Os artigos 1878°% n° 1, 1879° ¢ 1880° do CC, estabelecem o conteudo das
responsabilidades parentais no que aos alimentos concerne, estabelecendo
a obrigagao de os pais proverem ao sustento dos filhos e de assumir as
despesas relativas a sua seguranga, saude e educagao, até que estes estejam em
condigoes de suportar os seus encargos/despesas e/ou tiverem completado a
sua formagao profissional, em consonancia com os desideratos constitucionais
vigentes.

Assim e em face da separagdo dos conjuges?, os alimentos devidos as
filhas e aos filhos e a forma de os prestar, podem ser regulados por acordo
dos pais, sujeito a homologacao; sendo que esta, pode ser recusada se
o acordo ndo corresponder ao interesse das criangas, conforme prevé o
artigo 1905° do CC.

Nao havendo entendimento entre as maes e os pais, torna-se necessario
recorrer a via judicial, nos termos do disposto no CPC e RGPTC".

A pensdo de alimentos fixada durante a menoridade das filhas e dos
filhos, ira se manter até aos 25 anos destas e destes, salvo se o processo
de educagdo ou formacao profissional estiver concluido antes dessa data,
tiver sido livremente interrompido ou as maes e pais fizerem prova da
razoabilidade da sua exigéncia, por for¢a da conjungao do disposto nos
artigos 1905°, n° 2 e 1880°.

2Seja divorcio, separagio de facto, separagio judicial de pessoas e bens e declaragio
de nulidade ou anulagdo do casamento.
3Lein® 141/2015, de 8 de setembro, com as altera¢bes da Lei n® 24/2017, de 24/05.
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Sendo a maioridade alcangada na pendéncia de processo judicial, este
deve correr os respetivos termos, seguindo-se com as devidas adaptagoes,
0 regime previsto para os menores, ex vi artigo 989° do CPC*.

Obrigagdo que se mantém mesmo nas situacdes de inibi¢do do
exercicio das responsabilidades parentais, que em nenhum caso isenta,
as maes e os pais deste dever de alimentos, nos termos do previsto no
artigo 1917° do CC.

Como se afirma no Ac. do STJ de 13/09/2018, “o dever de sustento dos
filhos menores transcende o ambito do exercicio das responsabilidades
parentais; funda-se, essencialmente, na relacao de filiagao e autonomiza-se
como obrigacdo de alimentos quando se da a rutura da vida familiar, seja
no quadro da sociedade conjugal, seja no plano da unido de facto”.

Todas estas disposi¢des sdo ainda aplicdveis as situagoes em que 0s
conjuges se encontrem separados de facto, podendo regular por mutuo
acordo o exercicio das responsabilidades parentais ou alterar o ja vigente
junto das Conservatorias do Registo Civil® ou requerendo a homologacao
judicial do acordo, nos termos do disposto no RGPTC®.

1. E o que se entende por alimentos?

A lei substantiva dispdoe no seu artigo 2003° que alimentos ¢ “tudo
o que ¢ indispensdvel ao sustento, habita¢do e vestudrio” e “também a
instru¢do e educacdo do alimentado no caso de este ser menor™”.

Estabelece ainda que estes serdo proporcionais aos meios daquele que
houver de presta-los e a necessidade daquele que houver de recebé-los
bem como a possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia —
artigo 2004° do CC.

* Artigos 45° e ss do RGPTC.

3 Artigos 274°-A a 274°-C do Codigo do Registo Civil.

¢ Artigo 34° do RGPTC.

"Pela sua importancia tedrico-pratica, se remete para o Ac. do STJ de 13/09/2018.

443



444

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Esta ¢ uma obrigagdo de prestagdo de coisa ou de facto, assumindo a
forma de prestagao pecuniaria mensal (artigo 2005°, n ° 1); sendo que os
alimentos sdo devidos desde a proposicao da a¢do ou quando ja fixados,
desde o momento em que o devedor se constitui em mora (artigo 2006°)%.

Com importancia pratica, o previsto no artigo 2007° do CC, em que
se estabelece a possibilidade de serem fixados alimentos provisorios, a
requerimento do alimentando ou oficiosamente, se este for menor, sem
haver lugar a restitui¢ao destes alimentos.

Este direito a alimentos ndo pode ser renunciado, ndo ¢ penhoravel
ou passivel de desoneragdo por meio de compensagao, nos termos do
previsto no artigo 2008° do CC.

E contempla ainda a lei ordindria, que, dentro da familia do alimentando,
ha varias pessoas obrigadas a alimentos, no cumprimento da ordem legalmente
estabelecida no artigo 2009° e que podem ser chamadas para se concretizar
esta obrigacao de alimentos, na impossibilidade do cumprimento pelo/a
progenitor(a).

Esta obrigagao de alimentos, ¢, no nosso entender, um conceito juridico que
deve ser densificado e atualizado, a luz da atualidade, no que se circunscreve as
novas realidades das exigéncias de vida, crescimento e desenvolvimento
educacional, psico-motor e psicossocial.Ou seja, atualmente, o que devera ser
considerado como indispensavel para o Sustento, Habitagdo e vestuario?
E para a instrucao, educagao, apoio escolar, atividades de enriquecimento
curricular e atividades extracurriculares? E nas despesas de saude, o que
incluir e como gerir seguros e reembolsos de despesas?

8 Ac. TRP de 08.03.2018, Incumprimento de alimentos. Despesas de satde e escolares.
Atos da vida corrente da crianga. I — A lei prevé, como regime regra, que a prestagdo
alimentar seja mensal e pecuniaria, nada obstando a que os progenitores acordem numa
pensdo com um regime misto, de prestagdo pecuniaria mensal certa e de percentagem
ou totalidade do pagamento de determinadas despesas, nomeadamente relativas a
saude e educagdo dos filhos criangas e jovens ou que, um deles, suporte em espécie
parte dessas despesas, vg de satde, por ser médico ou outro profissional de satde
(enfermeiro, fisioterapeuta, ortoptico, etc) ou de educagdo na vertente de explicagdes,
por ser profissional dessa area, vg professor. E o que resulta do disposto no artigo 2005°,
n° 1, CC.
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Julgo ndo ser possivel se continuar a circunscrever estas necessidades
dentro dos moldes “tradicionais” que a maioria da doutrina, jurisprudéncia
e a pratica judiciaria o t€m feito, nas ultimas décadas.

Hoje, com um entendimento distinto da evolugdao familiar, social e
educacional, teremos que pensar diferente, ndo s6 quanto aos montantes,
as comparticipagdes igualitarias dos progenitores, mas também quanto as
despesas e custos associados com o crescimento ¢ desenvolvimento das
criangas, no seio familiar.

Ora vejamos, para as criangas estarem a viver com a/o progenitor(a)
residente, esta/este tem que ter um imével com caracteristicas habitacionais
maiores (e sempre sob a dependéncia do n° e sexo/género das suas
criangas), logo tera um valor de renda superior, bem como uma conta de
agua, luz e gas também elas necessariamente superiores.

Este é um conceito que tem que ser densificado casuisticamente, com
a analise de cada familia e ndo se assumir que todas e todos tém que
percorrer igual caminho e se usar uma tabua rasa com moldes idénticos a
aplicar indiferenciadamente em cada processo.

Este conceito deve ser articulado com o dispositivo anterior, na
medida em que a “razoabilidade das exigéncias” e “de acordo com as suas
possibilidades”, permitem ao pagador das pensdes de alimentos argumentar
e conseguir balizar a sua obrigagdo a montantes “ridiculamente” baixos
para suprir as necessidades das criangas e ira, quase que indubitavelmente,
lhes cortar as pernas nas hipoteses de desenvolvimento educacional,
nao so na tipologia de estudos que prossegue, mas no apoio escolar ao
longo dos anos da escolaridade obrigatéria bem como o usufruto de
atividades extracurriculares que lhes permitem desenvolver outro tipo de
competéncias e ter acesso atividades fisicas, ludicas, musicais ¢ que em
toda a amplitude irdo preencher o principio da igualdade.

Afigura-se-me que as questoes do “razoavel e dentro das suas possibilidades”,
devem ser vistas em 3 angulos: as necessidades da(s) crianga(s), as
capacidades e despesas de quem detém a residéncia e também as de quem
tem a obrigagdo de pagamento.

Contudo, ndo deverao as criangas ser as prejudicadas, para privilegiar
os adultos, em face dos seus rendimentos, permitindo a continuagdo de
pensdes miserabilistas de S0€ mensais ou similares.
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Nao devera haver um maior empobrecimento de quem detém a residéncia,
em face dos maiores custos que tem que suportar com a residéncia e
reestruturacdes familiares, que ocorrem apos a separacao.

Ponderagao de dificil gestdo, quando se pesa um quadro que vai além
das necessidades basicas de alimentagdo, vestudrio e calgado e que exige,
me parece, uma obtencao de dados concretos e objetivos que vao muito
para além do que ¢ verbalizado pelas partes interessadas.

Consequentemente, se ponderarmos que o orgamento disponivel
do progenitor(a) residente, para suportar as restantes necessidades do
agregado esta por si s6 reduzido; devemos, aquando dos acordos que
se alcangam ou sentengas que se proferem, se ter isso em conta; se
fazendo uma ponderagdo de valores que contemplem estas exigéncias
de custos habitacionais acrescidos e que na pendéncia do vinculo entre
0s progenitores era suportado pelo orcamento familiar, composto pelos
rendimentos auferidos por ambos e com a separagao, por regra, ird onerar
somente o residente.

E assim, na pendéncia da separagao, essa necessidade logistico-habitacional
também tem que ser tida em conta, no montante que se determina, até por
questdes de justica familiar e social.

Concomitantemente, tem que ser considerado, casuisticamente, possiveis
especificidades alimentares, que, nos dias de hoje, uma percentagem elevada
de criangas tem e por regra, até por questdes de saude, podem necessitar
de uma alimentac¢do diversificada e diferente, com custos muito mais
elevados que a “normalidade” das despesas alimentares.

Acresce ainda que, no seu sustento, também devera ser contabilizado,
as despesas com a higiene das criangas, ou seja, € necessario se incluir
uma gama variada de produtos, tais como pasta de dentes, escova, shampoo,
cremes, protetores solares, escovas/pentes, giletes de barbear, pensos
higiénicos e tampdes, e tudo dentro da generalidade das criangas; porque
se houver especificidades dermatologicas ou outras, os custos irdo
ser significativamente maiores — logo também estes aspetos tém que ser
atendidos e entendidos. Nao esquecendo a necessidade de cabeleiro/barbeiro
e esteticista — quando ja se coloca a necessidade de depilagdo, para alem
do habitual corte de cabelo (sejam para as filhas e/ou para os filhos) ou
outros servigos.
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Quanto as despesas de educacio/escolares ao longo do ano, e contrariando
as orientagdes e praticas judiciarias atuais, entendo que estas também devem
ser tidas em conta, na medida em que ao longo do ano hd mais material
escolar que € necessario adquirir, um passeio, uma viagem de estudo, uma
peca de teatro, um livro, uma saida ou até o desfile de carnaval ou outras
atividades escolares, as quais sao inerentes custos para a participagao das
criangas e que t€m que ser pagos e suportados pelo EE, em regra a/o
progenitor residente.

Nao basta contabilizar as despesas no inicio do ano escolar, até porque,
nos tempos que correm, ha oferta de manuais e em alguns niveis escolares,
ha inclusive comparticipagao ou oferta de livros de atividades e em alguns
municipios e dependendo do escalao de apoio sociais escolares, podera
haver apoio ou comparticipagdo para os materiais no inicio do ano letivo.
E assim, o esforgo financeiro do inicio do ano letivo esta ou pode estar
algo mitigado.

Porém, ao longo do ano, as inimeras despesas com a escola nao tém
comparticipagdo e a sua maioria ndo depende do escaldo de apoio’ social
escolar das criangas e em determinadas escolas e niveis escolares, pode
acarretar um esforgo financeiro, que deve ser tido em conta aquando da
determinagdo das despesas escolares a serem contabilizadas.

Uma nota com importancia pratica e sem densificagao nos textos legais
e que a doutrina e jurisprudéncia tem auxiliado na sua aplicagdo, para
como se contabilizar ou ndo as bolsas académicas recebidas pelas filhas
e pelos filhos e quando as mesmas sdo atribuidas para custear propinas e
custos escolares?

Havendo esta atribuicdo de bolsas académicas para pagamento de
propinas, afigura-se-me como razoavel que estas, nos montantes apoiados, ndo
deverdo ser apresentadas para pagamento por parte da/do progenitor(a)
nao residente.

?Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo, que estabelece o regime juridico aplicavel a
atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da agdo social escolar.
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Esta posi¢do baseia-se ndo s na interpretacdo analogica, que deve ser
efetuada, na medida em que assim se tem entendido no que concerne a
comparticipagdo dos sistemas e subsistemas de saide quanto as despesas
médicas e medicamentosas, mas também e sobretudo, pelo texto da lei
do artigo 1879° do CC, que contempla a desobrigacdo de assumir as
despesas relativas a “educagdo quando os filhos estejam em condigoes
de suportar, pelo produto do seu trabalho ou outros rendimentos, aqueles
encargos’.

Quanto as bolsas de mérito atribuidas as alunas e aos alunos, estas
afiguram-se como sendo pertencentes a estas e estes e que ndo devem ser
pesadas para qualquer divisdo de custos entre progenitores.

No que concerne a despesas de saude, ha varias questdes que se
afiguram como pertinentes e ser necessario se colocar em causa o
paradigma vigente e que julgo ser ja desajustado de alguma realidade e se
mantém a sua aplicagao de forma um tanto ou quanto generalizada, e que
passo a exemplificar:

i. Quanto as despesas correntes e extraordindrias a serem comparticipadas
pelos progenitores, julgo se afigurar como necessario se entender que s
devem ser contabilizadas para pagamento extra pensao mensal, as despesas
de saude, médicas e medicamentosas extraordinarias, contrariando assim
alguma corrente jurisprudencial; na medida em que um anti-histaminico,
um ibuprofeno, um paracetamol, soro fisiologico, agua do mar ou um
anti-inflamatdrio corriqueiro sao custos que, dependendo do ntimeros de
criangas por agregado, do estado de satude e de cada crianga e agregado,
rendimentos podem pesar desmesuradamente no orcamento de quem
tem a residéncia da(s) crianga(s) e devem ser incluidas numa rubrica de
despesas a serem comparticipadas por ambos.

ii. Quando ha seguro de saude, como proceder a comparticipagao nas
despesas de saude? Este seguro ¢ pago, por regra, somente por um dos
progenitores, € isso tem um valor pecuniario. Deve o custo deste seguro
ser repartido por ambos os progenitores? Se sim, independentemente da
escolha ou s6 quando ha aceitagdo na celebragdo do seguro e/ou acordo
na escolha de seguradora e apdlice?



CAPITULO VII - DIREITO DA FAMILIA

Nao levara esta premissa a possiveis novos conflitos? E ndo sendo aceite o
seguro, deve quem o recusou, ter a vantagem de ver o custo das despesas
reduzido porque a/o outro progenitor(a) assume esse encargo? Parece-me
neste caso que nao deve beneficiar na redugdo dos valores porque também
ndo assume o encargo da contratacao.

Se ndo houver reparticdo do seguro, como devem ser assumidas as
despesas?

Deixo a questdo sem resposta pela sua complexidade casuistica;
todavia, estou inclinada para que ndo havendo comparticipagao no encargo
de contratacdo de seguro, nao devera haver o beneficio da reducdo dos
custos.

iii. E quanto as despesas de saude, que sdo comparticipadas pelos
seguros e sistemas e subsistemas de saude que reembolsam determinados
montantes, devem as despesas ser pagas pelos progenitores, assim que
apresentadas e antes de serem reembolsadas?

Talvez ndo, na medida em que antes do reembolso nao ha documentagao
suficiente para se conferir os valores a pagamento; todavia, se assim se
entender, deve a/o progenitor(a) que as custeou primeiramente, ficar onerado
com a delonga nos reembolsos, sem lhe ser entregue a comparticipagao
pela/o progenitor(a) ndo residente ou aquele que nao suportou o investimento
inicial?

A resposta a esta questdao nao ¢ simples, em face do esforgo das partes;
porém, julgo ser possivel se encontrar um meio termo, na balanga dos
interesses e principios, possibilitando a comunicagdo prévia da despesa
a se realizar (quando tal for possivel e para permitir que a outra parte
possa se organizar financeiramente), se remeter comprovativo de receita,
recibo e pedido de reembolso bem como a tabela de valores de reembolso
(quando exista).

Aquando daquele reembolso, informar e enviar o devido comprovativo,
para assim se justificar, se proceder ao devido encontro de contas, se a
ele houver lugar bem como solidificar uma relagdo de confianga entre os
progenitores, com a devida honestidade e seriedade.
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Estasnotas, também devem ser valoradas com a maioridade das filhas e dos
filhos e a frequéncia do ensino superior ou formagdo profissionalizante,
com as despesas acrescidas com seu sustento e educagdo, € que as maes
e os pais tém obrigagdo de suportar até aos 25 anos, em face da alteragao
legislativa de 2015, como contempla o artigo 1880° ¢ artigo 1905°,n°2 do
CC, na medida em que a obrigagdo que foi constituida na sua menoridade
mantém-se — automaticamente e sem necessidade de qualquer recurso aos
meios judiciais.

Quanto aos alimentos a filhas e filhos maiores e respetiva medida, a
conjugacao destes dois normativos compele a salientar dois aspetos'':

— A razoabilidade das exigéncias as maes e pais no cumprimento

dessa obrigacao de sustento;

— E a baliza temporal do “tempo normalmente requerido” para que

as filhas e filhos concluam a sua formagao.

Ora, e a titulo reflexivo, atendendo a que vivemos um tempo em que 0s
estudos socioldgicos nos indicam que as jovens filhas e filhos, entram no
mercado de trabalho mais tarde, permanecem até mais tarde na habitagao
de seus pais, sem independéncia econémica e ha um incremento de
exigéncias legais para que aqueles permanegam mais tempo a estudar
e concluam estudos avangados, os custos que oneram as familias sdo

0Lei n® 122/2015, de 1 de setembro.

" Ac. TRG de 25.03.2018, Alimentos a filhos maiores. Pressupostos. Medida dos
alimentos. 1 — A obrigagdo alimentar dos pais para com os filhos maiores mantém-se,
ininterruptamente, tal como no periodo da menoridade dos filhos, até que estes completem
25 anos de idade, salvo se o respetivo processo de educagdo ou formagao profissional
estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou ainda se,
em qualquer caso, o obrigado ? prestagdo de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da
sua exigéncia. 2 — Os alimentos, como resulta de uma paternidade responsavel, ndo se
resumem ao que ¢ indispensavel? subsisténcia bioldgica dos filhos. Abarcam tudo o que
¢é necessario ao sustento, habitagao e vestuario dos mesmos, mas compreendem também
a sua instrug@o e educacgdo. 3 — Nunca, porém, os filhos podem aspirar a um padrao de
vida suportado pelos pais que estes nao lhes possam proporcionar. Tal como o contrario:
os filhos ndo sdo obrigados a passar por privagdes de qualquer ordem que os respetivos
progenitores possam suprir. 4 — Assim, provando-se que um filho, embora ja maior, tem de
suportar um acréscimo de despesas resultantes da sua formagao profissional, o respetivo pai
deve contribuir, na medida das suas possibilidades, para o pagamento dessas despesas.
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avultados e por vezes, podem até ultrapassar o que lhes é razoavel exigir
em face dos seus rendimentos globais.

Numa separagao, este desiderato tera o seu devido peso, mas que também
deve ser pensado como uma exigéncia de igualdade entre os progenitores,
para que nao haja um empobrecimento acrescido de quem tem a residéncia
(ainda maioritariamente as maes) ¢ com pensdo de alimentos fixadas em
face dos baixos rendimentos e despesas dos que ndo detém a residéncia,
num limiar que talvez ndo cumpra a razoabilidade das exigéncias.

Entendendo que a ponderagdo e razoabilidade, devem (como tem
sido apanagio da jurisprudéncia) orientar as decisdes dos aplicadores
da lei assim como a analise casuistica, devidamente suportada pela
documentagao necessaria para balizar as necessidades e as possibilidades,
uma nota no caso de filhas e filhos maiores, poderem comparticipar para
custear as suas necessidades, com recurso a trabalho parcial, sazonal ou
até a tempo inteiro, quando houver a possibilidade de articulag@o de vida
académica e laboral, ex vi artigo 1879° do CC.

2. Quando sio devidos os alimentos?

Aspeto com importante relevancia pratica, consagrado no artigo 2006°
do Codigo Civil, que dispde desde quando sdo devidos os alimentos:
— “Desde a propositura da a¢ao”; ou
— “Estando ja fixados, desde o momento em que o devedor se constitui
em mora.

Ora, nem sempre assim aplica a jurisprudéncia, que tem como regra a
atribuicao de pagamento de alimentos para o futuro e ndo de forma retroativa,
a data em que se intenta a respetiva agao.

Podem os alimentos, serem fixados provisoriamente, segundo o prudente
arbitrio do tribunal e sem haver lugar a restituicao do recebido, conforme
o disposto no artigo 2007° do CC e artigo 37°, n° 5 do RGPTC.

E ndo pode o direito a alimentos ser renunciado ou cedido e o respetivo
crédito de alimentos ndo € penhoravel nem pode o obrigado se livrar do
pagamento por meio de compensagao, ainda que se trate de pensdes vencidas,
conforme dispde o artigo 2008° CC.
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Estdo obrigadas a prestar alimentos, as pessoas indicadas no artigo
2009° do CC:

a) Conjuges e ex-conjuges;

b) Descendentes;

c) Ascendentes;

d) Irmaos;

e) Tios durante a menoridade do alimentando;

f) Padrasto e madrasta, relativamente a enteados menores que estejam

ou estivessem no momento da morte do conjuge, a cargo deste.

Com relevancia pratica, o n° 3 que dispéem a possibilidade de se poder
acionar varias das pessoas obrigadas, na ordem indicada, quando o
vinculado ndo poder prestar os alimentos ou ndo os poder saldar integralmente.

O artigo 2012° do CC preve a possibilidade de alteragao dos alimentos
fixados, se as circunstancias determinantes da sua fixacao se modificarem;
podendo ser aumentados ou reduzidos e ser outra pessoa a obrigada a
presta-los.

A obrigagao alimentar cessa, por for¢a do disposto no artigo 2013° do CC:

— Pela morte do obrigado ou alimentado (n° 1 al. a))

— Quando aquele que os presta ndo possa continuar a presta-los (n° 1, al.

b))

— Quando aquele que os recebe deixar de precisar deles (n° 1, al. b))

— Quando o credor viole gravemente os seus deveres para com o

obrigado (n° 1, al. ¢)).

Deve o n° 1, al. a) ser conjugado com o n° 2, que prevé a possibilidade
de o alimentando poder exercer o seu direito em relagdo a outros igual ou
sucessivamente onerados (artigo 2009 e artigo 2010).

3. Ora, como operacionalizar processualmente estes direitos substantivos
de alimentos?

O direito processual tem o seu formalismo legal consagrado na Lei
n® 141/2015, de 8 de setembro, que instrumentaliza o regime geral do
452 processo tutelar civel (RGPTC) em articulagdo com o Codigo de Processo
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Civil (CPC), de forma subsidiaria e sempre que ndo contrarie os fins da
Jurisdigdo de menores (artigo 33°, n° 1 RGPTC).

Dispoe o artigo 3° al. d) do RGPT, que a fixagao dos alimentos devidos
a crianga e filhos maiores ou emancipados a que se refere o artigo 1880°
do CC e a execugao de alimentos sdo providéncias tutelares civeis.

A fixacdo dos alimentos devidos ou a sua consequente alteragao,
podem ser requeridas pelo Ministério Publico, pelo representante legal
das criangas ou pessoa a guarda de quem aquelas se encontrem e ainda
diretor de institui¢do de acolhimento a quem tiverem sido confiadas,
conforme dispde o artigo 45°, n° 1 do RGPCT.

Devem os alimentos ser estabelecidos em acordo de regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais ou serem determinados em
sentencga, nos termos previstos nos artigos 34°a 40° do RGPTC.

OU se peticionar alimentos nos termos do disposto no artigo 45° e ss
do RGPTC, que indica a obrigatoriedade de juncao aos autos de certidoes
comprovativos do grau de parentesco ou afinidade existentes entre as criangas
e o requerido, certidao de decisdo anterior e rol de testemunhas (n° 2).

Ap6s autuagdo da peticao de alimentos, deve ser designada dia para
conferéncia de pais, que no cumprimento do disposto no artigo 46°, n° 1 do
RGPTC, se deverarealizar nos 15 dias imediatos, sendo citado o requerido
e assistindo a mesma as partes e a pessoa que tiver a crianga a sua guarda,
se a mesma ndo for a requerente; seguindo ulteriores termos do artigo
35°, com as devidas adaptagdes.

A contestagao e termos posteriores, na auséncia de acordo ou comparéncia,
seguem os tramites previstos no artigo 47° do RGPTC, devendo na sua
apresentacdo serem apresentados os devidos meios de prova, para que se
ordene as devidas diligéncias, elaboragdo de relatorios sobre os meios do
requerido e necessidades da crianga.

4. E quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos, nao
os cumprir? Quais os mecanismos legais ao dispor?

O incidente de incumprimento, previsto no artigo 41° do RGPTC, prevé
que, oficiosamente ou a requerimento do MP ou do outro progenitor, pode
ser requerido ao Tribunal as diligéncias necessarias para o cumprimento
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coercivo do acordado ou decidido, no cumprimento das regras da competéncia
territorial do tribunal, com o devido apensamento do incidente aos autos,
quando o acordo tiver sido homologo pelo tribunal ou este tiver proferido
a decisao.

Autuado o requerimento, os pais sao convocados para conferéncia ou,
excecionalmente, notificado o requerido para, no prazo de 5 dias, alegar o
que tiver por conveniente — n° 3.

Contudo e quando se trata apenas de incumprimento quanto a prestagao
de alimentos, tem se entendido ndo se aplicar o processamento deste
incidente ¢ ser diretamente aplicavel o disposto no artigo 48° do RGPTC'.

Assim, pode a credora ou o credor de alimentos, pode acionar o meio
pré-executivo previsto no artigo 48°do RGPTC, apds o incumprimento do
pagamento, nos 10 dias seguintes a data do vencimento fixada na decisdo
judicial, requerendo ao Tribunal que ordene a dedugado direta das quantias
no vencimento, ordenado ou salario e ainda deducdo de rendas, pensoes,
subsidios e outros rendimentos semelhantes.

Ou seja, para que haja a possibilidade de a credora ou o credor se
socorrerem deste mecanismo, € necessario estarem preenchidos estes
requisitos quanto ao prazo de incumprimento e quanto a existéncia de
valores pecuniarios suscetiveis de dedugao direta.

O procedimento pode ser utilizado para o pagamento das prestacoes
vencidas e das prestagdes vincendas e deve ser autuado como incidente
apenso ao processo que fixou a prestacao de alimentos.

E um procedimento em que o executado ¢ notificado antes de ser
ordenada a adjudicagdo de rendimentos, mas que nao admite oposi¢ao
e 0s meios coercivos ao seu dispor sdo mais limitados que os existentes
em sede executiva, na agdo de execugdo especial de alimentos, prevista
nos artigos 933° e ss do CPC. Contudo, o devedor pode efetuar prova
documental do pagamento dos montantes em débito.

2 Tomé d’Almeida Damido, in Regime Geral do Processo Tutelar Civel, anotado ¢
comentado, 2* Edigdo, Quid Iuris, Sociedade Editora.
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Cabe a credora ou ao credor, optar pela via procedimental, que, em
concreto, considere mais favoravel a uma plena e eficaz realizagdo coerciva
do seu direito (AC. RP, de 10.02.2015).

A agdo de execugdo especial de alimentos, € um outro mecanismo ao
dispor da credora ou do credor de alimentos, ja de cariz executivo e em
que pode ser requerida a adjudicagdo de parte de quantias, vencimentos ou
pensdes ou consignagao de rendimentos, para pagamento das prestagoes
vencidas e vincendas referente a alimentos a menores, maiores, provisorios
ou definitivos.

O executado ¢ sempre citado depois de efetuada a penhora e a sua
oposi¢ao a execugao e/ou penhora, ndo suspende a execugdo (n° 5).

Sendo o prazo para oposigdo a execugdo de 20 dias, a contar da
citagdo' e o de oposi¢do a penhora de 10 dias, a contar da notificagdo do
ato da penhora'.

Se o executado em agdo especial por alimentos, ¢ devedor de quantia
vencidas e vincendas, pode acontecer, que, por efeito da consignagao
ou da adjudicagdo, venha a ser apreendida parcela do vencimento do
executado, excedente dos limites previsto no artigo 738, n° 1, al. a) do
CPC (Ac. RC.de 22.05.2001), na medida em que o n° 4 estabelece que
os limites anteriores nao se aplicam quando o crédito exequendo for de
alimentos.

Neste caso, o limite de impenhorabilidade ¢ a quantia equivalente a
totalidade da pensao social do regime nao contributivo, o que em 2020 se
cifraem 211,79€".

Vendidos bens para pagamento de um débito de alimentos, nao se deve
ordenar a restitui¢ao das sobras da execugao ao executado, sem que se mostre
assegurado o pagamento das prestagdes vincendas, até ao montante que
0 juiz, em termo de equidade, considerar adequado, salvo prestagdo de
caugdo ou garantia idonea's.

13 Artigo 728° n° 1 CPC.

14 Artigo 785°, n° 1 CPC.

'S Portaria 28/2020, 31 de janeiro.
16 Artigo 937° CPC.
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Sendo pedida alteragdo ou cessacdo de alimentos, na pendéncia desta
acdo executiva, devera ser autuada e correr por apenso a esta, conforme o
disposto no artigo 936° do CPC.

Previsto no artigo 42° do RGPT, a alteracdo de regime do acordo ou
decisao final, em sentido amplo, ndo se limitando aos alimentos; todavia,
havendo ou ndo incumprimento, mas ndo havendo execugao especial de
alimentos, devera ser este o regime legal a aplicar.

Ou seja, ndo sendo cumprido os termos do regime vigente ou havendo
circunstancias supervenientes que tornem necessario proceder a alteragao
do estabelecido, pode ser requerido nova regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, na sua globalidade ou de forma parcial.

O requerimento inicial, tal como no incidente de incumprimento, deve
conter uma exposicao sucinta dos fundamentos e ser acompanhado por
certiddo do acordo, parecer do MP e da decisdo da Conservatoria do
Registo Civil, quando o regime nao tiver sido fixado pelo tribunal.

Estes incidentes correm por apenso ao processo onde se ficou o regime
vigente e o requerido tem um prazo de 10 dias para alegar o que tiver por
conveniente; sendo arquivado o pedido se infundado o pedido ou injustificada
a alterag@o ou ordenado o prosseguimento dos autos (n°s 3 a 5).

5. E quando o progenitor responsavel pelo pagamento de alimentos,
se encontra em situacdo de insuficiéncia ou inexisténcia de meios
econdémicos para assegurar o pagamento da pensao de alimentos?

A Lein®75/98, de 19 de novembro!’, que instituiu o0 Fundo de Garantia de
Alimentos devidos a menores (FGADM)'8, posteriormente regulamentado
pelo" Decreto-Lei 164/99, de 13 de maio, veio assegurar o pagamento

17

dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1c/117352442/202105251003/exportPdf/
normal/l/cachel.evelPage? LegislacaoConsolidada WAR drefrontofficeportlet
rp=indice.

18 https://www.seg-social.pt/documents/10152/35982/N54 fundo garantia pensao
alimentos devidos menores/7039206f-547a-40dd-8aa8-397eda04e821.

19 https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1¢/1687/202105251003/exportPdf/
normal/1/.cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_
rp=indice.
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das pensoes de alimentos pelo IGFSS, em substituigdo dos progenitores
incumpridores.

Assim, e estando perante uma situagao de incumprimento no pagamento
da pensao de alimentos, pode o Ministério Publico, o representante legal
das e dos menores, ou a pessoa a guarda de quem a/o menor se encontre,
nos termos do disposto no artigo 41° do RGPTC, acionar junto do tribunal
competente, o respetivo incidente de incumprimento, por apenso a agao
de regulagdao do exercicio das responsabilidades parentais (se a mesma
tiver sido intentada), ou instruindo nova agdo, com certiddo da decisdo da
Conservatoria do Registo Civil (acordo RRP, decisdo M.P. competente e
ata com homologacao), por forma a que seja verificado e confirmado o
incumprimento.

Para acionar o FGADM, disp6ée o DL 164/99, de 13 de maio, nos
seus artigos 2° e 3°, como requisitos de preenchimento obrigatério, os
seguintes aspetos:

e Haver um Incumprimento da obrigagio pelo respetivo devedor;

e A pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer

as quantias em divida, nos termos do disposto no artigo 48° do RGPTC;
¢ Ser Menor, ou seja, serem criangas ou jovens até aos 18 anos de idade;

e A/O Menor ser residente em territorio nacional;

e A/O Representante legal da/o menor, ser residente em territorio

nacional;

e A capitacdo de rendimentos do respetivo agregado familiar ndo

pode ser superior ao valor do IAS (indexante dos apoios sociais);

e O valor das prestagdes fixadas ndo pode exceder mensalmente, por

cada devedor, o montante de 1 TAS?,

Uma nota para o n° 6 do artigo 3° do DL n° 164/99, que fixa uma exclusdo
ao direito deste beneficio, para as/os menores que estejam em situa¢do de
internamento em estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados
sem fins lucrativos, cujo funcionamento seja financiado pelo Estado ou

2 Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro, estabelece o valor de 438,21€, que em 2021 néo

sofreu ainda alteracao. https://www.seg-social.pt/documents/10152/16722324/Port 27 2020.
pdf/cee834e9-1791-43b5-b768-c281331cab64.
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por pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado e utilidade
publica, bem como os internados em centros de acolhimento, centros
tutelares educativos ou de detengdo, e que ndo tém direito a presta¢do de
alimentos atribuida pelo Fundo.

Verificado que esteja o incumprimento e a impossibilidade de se recorrer
aos mecanismos do artigo 48° do RGPTC, o tribunal solicita a colaboragao
dos centros distritais da Seguranga Social, para obter informagao sobre as
necessidades da e do menor/alimentada/o e a sua situagdo socioecondmica,
bem como da sua familia e emissdo do respetivo relatdrio para fundamentagao
de decisao.

Sendo possivel o tribunal proferir decisao provisoria, apos as diligéncias
de prova e se for considerada justificada e urgente a pretensao do requerente,
por forga do disposto no artigo 3°, n° 2 da Lei n° 75/98, de 19 de novembro.
Esta possibilidade pode permitir auxiliar aqueles agregados mais fragilizados
e faz recair um 6nus de uma exposi¢ao fundamentada, com a devida prova
documental (da composic¢do do agregado, das matriculas escolares, dos
rendimentos, das despesas e da necessidade justificada) e com as informagdes
necessarias para que o Tribunal possa obviar, processual, a tomada de decisao.

6. Como se determina o valor mensal a ser pago pelo FGADM?

As prestagdes sao fixadas pelo tribunal e dependem:

e Das necessidades do alimentado/menor;

¢ Dos rendimentos do agregado familiar onde este se encontra inserido;
e Do montante da prestagdo de alimentos fixada.

O artigo 327° da Lei n° 71/2018, de 31 de dezembro, aditou um artigo
4°-A a Lein® 75/98, estabelecendo que o montante da prestagdo de alimentos
a cargo do Fundo nao pode ultrapassar o montante da pensdo de alimentos
fixadano acordo ouna decisdo de regulagao de exercicio das responsabilidades
parentais ou de fixacdo de alimentos ¢ que esse montante deveria ser
atualizado em fungdo de coeficientes de conhecimento publico, devendo
ainda ser objeto de atualizacdo aquando da renovagao dos pressupostos
para a respetiva atribuigao.
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A prestacdo de alimentos ¢ devida a partir do 1° dia do més seguinte
ao da notificagdo da decisdo do tribunal, sendo o pagamento mensal
efetuado por vale postal ou transferéncia bancaria, devendo ser remetido
o documento bancario que indique o respetivo NIB, bem como os titulares
da conta; ndo havendo lugar ao pagamento de prestagdes vencidas®!.

Anualmente, o representante legal, mae/pai, ou a pessoa a guarda de quem
se encontre 0 menor e que recebe as prestagoes, proceder a renovagao, perante
o tribunal competente, da prova de que a situagdo econdmica se mantém e
de que o alimentado/menor precisa da prestagdo para fazer face as suas
necessidades, bem como tem a obrigacao de comunicar ao FGDAM qualquer
alteragdo, nomeadamente se a pessoa obrigada a pagar a prestagao de alimentos
comegou a fazer o pagamento da prestacao de alimentos ou se a sua situagao
econdmica/financeira melhorar significativamente e deixar de ter direito.

A prestagdo ¢ cancelada se:

e A/O representante legal da crianca ou a pessoa a guarda de quem se
encontre passar a ter rendimentos suficientes, ou seja, superiores ao
estipulado por lei;

e Nao houver renovacao do pedido, com a prova anual do agregado
familiar e rendimentos e prova escolar;

e A pessoa que ficou obrigada a pagar a prestacdo de alimentos a filha
ou filho, passa a efetuar o pagamento da prestagao de alimentos;

¢ A filha ou filho atingir a maioridade, e ndo se encontrar a estudar;

e Quando o processo de educacdo ou de formagao profissional estiver
concluido, com o limite dos 25 anos de idade??.

Quanto a continuagdo do pagamento de alimentos pelo Fundo, apos a
maioridade, tendo ja sido fixado na menoridade o pagamento ¢ havendo
continuagao do processo educativo ou de formagao profissional, com sucesso,

2 Artigo 4°,n°s 4 e 5 da Lei n° 164/99, de 13 de maio; Ac. Tribunal Constitucional
n°®400/2011 e Acordao de uniformizagao de jurisprudéncia do STJ n° 12/2009.

22 Artigo 6° da Lei 24/2017, de 24/05 procede a alteragdo do n° 2 do artigo 1° da Lei
n°® 75/98, de 19 de novembro: «Artigo 1° (...) 2 — O pagamento das prestagdes a que o
Estado se encontra obrigado, nos termos da presente lei, cessa no dia em que o menor
atinja a idade de 18 anos, exceto nos casos e nas circunstincias previstas no n° 2 do artigo
1905° do Cddigo Civil.
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deve continuar a se proceder a renovagao de prova anual de composicao de
agregado e rendimento, devidamente instruido com a prova documental,
designadamente declaragdo matricula escolar.

Ainda uma nota para reforgar que se entende na jurisprudéncia e doutrina,
que a filha ou o filho maior, que veja o incumprimento ocorrer ja na
maioridade, pode acionar o Fundo para que este se substitua no pagamento
das prestagdes alimentares, conjugando o disposto nos artigos 989°, n° 1
CPC, 1880° ¢ 1905° do CC e artigo 1°,n° 2 da Lei n°® 75/98.

Contudo, cumpre deixar uma ressalva de cariz pratico que se prende
com a delonga do procedimento até ser proferida a decisdo de pagamento
e que podera colocar em causa o efeito pratico deste incidente e que pode
ser minorado com a devida diligencia, das credoras ou dos credores, de
nao protelarem no tempo a reclamagao do incumprimento e consequente
acionamento do Fundo, com a correta, completa e detalhada prova
documental dos factos de incumprimento, processo escolar, composi¢ao
de agregado e rendimentos do mesmo.

7. E como podem e devem as mies e os pais reagir, apés a maioridade®?

Dispde o artigo 1880° do C. Civil, com a epigrafe “Despesas com os
filhos maiores ou emancipados’:

2 Ac. TRG de 25.03.2018 Alimentos a filhos maiores. Pressupostos. Medida dos
alimentos. 1 — A obrigacdo alimentar dos pais para com os filhos maiores mantém-se,
ininterruptamente, tal como no periodo da menoridade dos filhos, até que estes completem
25 anos de idade, salvo se o respetivo processo de educagdo ou formagdo profissional
estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou ainda se,
em qualquer caso, o obrigado da prestagao de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da
sua exigéncia. 2 — Os alimentos, como resulta de uma paternidade responsavel, ndo se
resumem ao que ¢ indispensavel a subsisténcia bioldgica dos filhos. Abarcam tudo o que
¢é necessario ao sustento, habitagao e vestuario dos mesmos, mas compreendem também
a sua instrugdo e educacdo. 3 — Nunca, porém, os filhos podem aspirar a um padrao de
vida suportado pelos pais que estes ndo lhes possam proporcionar. Tal como o contrario:
os filhos ndo sdo obrigados a passar por privagdes de qualquer ordem que os respetivos
progenitores possam suprir.4- Assim, provando-se que um filho, embora ja maior, tem de
suportar um acréscimo de despesas resultantes da sua formagao profissional, o respetivo
pai deve contribuir, na medida das suas possibilidades, para o pagamento dessas despesas.
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“Se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado o filho
ndo houver completado a sua formagao profissional, manter-se-a a obrigagdo
a que se refere o numero anterior na medida em que seja razoavel exigir
aos pais o seu cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para
que aquela formacgdo se complete.”

Esta disposicao configura um prolongamento, para além do termo da
menoridade, de algumas das obrigagdes que integram as responsabilidades
parentais tal como as define o n° 1 do artigo 1878° do CC, por forma a
assegurar a completude da formagao escolar e profissional dos filhos, os
chamados “alimentos educacionais”.

Articulando esta disposi¢do com o previsto no artigo 1905°, n°® 2 do
CC, se conclui que a obrigagdo de alimentos ¢ um direito automatico
até aos 25 anos das filhas e dos filhos, se presumindo a necessidade de
alimentos até essa idade.

Conjugados os artigo 1880° e 1905°, conseguimos alcangar a existéncia
de um critério da razoabilidade e um critério da normalidade, que
orientam a concretiza¢do da necessidade de alimentos, com densifica¢io
doutrinaria e jurisprudencial e articulando, uma ideia de sucesso escolar
e cumprimento de obrigagdes escolares, existéncia de culpa® ou nio dos
filhos, das necessidades, da sua capacidade de prover ao seu sustento®,
da tipologia de estudos/formagao”, comportamentos do filho?’ ¢ ainda a
capacidade do obrigado em prover a esses alimentos?.

2 GUIMARAES, Maria de Nazareth Lobato. 1981. Alimentos, Reforma do Cédigo
Civil. Ordem dos Advogados, paginas 207 e ss. 132.

Ac. do TRG de 2013-04-04, Relatora Helena Melo, in www.dgsi.pt. 133.

No mesmo sentido vide MOTA, Guerra. Dos alimentos e da sua obrigagdo. Portugal
Judiciario. Vol. III, n°. 25. paginas 6 e ss.

3 Artigo 1879° CC.

%Vide SOTTOMAYOR, Maria Clara. 2016. Regulagiio do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos
Casos de Divorcio, 6.* Ed., Coimbra: Almedina, pagina 374.

27 Acordio do TRL, datado de 2012-03-08, Relatora Maria de Deus Correia; Acs. do
TRG, de 2012-06-19, Relatora Ana Cristina Duarte ¢ de 2010- 03-04, Relatora Conceigao
Saavedra; Ac. do TRL, de 2008-07-10, Relatora Fatima Galante, in www.dgsi.pt; e Ac. do
TRP, de 1994-02-17, Relator Carlos Matias, in CJ, Tomo I, pagina 240.

#Vide MARQUES, Remédio. 2007. Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a
Menores), 2* Ed. revista. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Centro de
Direito da Familia, Coimbra: Coimbra Editora, pagina 300.
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Assim, se os progenitores ndo regularem a situagdo das filhas e dos
filhos que continua a prosseguir os seus estudos e formacao profissional
para além da maioridade, mantém-se a obrigagdo de alimentos, nos
termos fixados para a menoridade daquelas e daqueles.

Nao havendo entendimento, ou pretendendo a devida alteragao, dispde
o artigo 989° CPC, alterado pela Lei n® 122/2015, de 1 de setembro, com
a epigrafe “Alimentos a filhos maiores ou emancipados”, que quando
surja a necessidade de se providenciar sobre alimentos a filhos maiores
ou emancipados, nos termos dos artigos 1880° e 1905° do Codigo Civil,
segue-se, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto para os
menores.

Estipula ainda no seu n° 2, que a maioridade ou a emancipagao nao
impedem a conclusdo do processo sobre alimentos a menores, ja existente
e que os incidentes de alteragdo ou de cessagdo dos alimentos correm por
apenso.

E comrelevancia praticaaalteracdo da Lein® 122/2015 quanto a legitimidade
processual, que possibilita ao progenitor que assume a titulo principal o
encargo de pagar as despesas dos filhos maiores, que ndo podem sustentar-se a si
mesmos, poder exigir ao outro progenitor o pagamento de uma contribuigao
para o sustento e educagao dos filhos, nos termos dos niimeros anteriores
(n° 3).

O Juiz de Direito J. H. Delgado de Carvalho®, relativamente as
modificagdes operadas pela Lei 122/2015, escreveu que: “O reconhecimento
de legitimidade direta ativa tem um importante alcance pratico: o progenitor
convivente pode impor ao outro progenitor, para o futuro, a distribuicao,
total ou parcial, das despesas com o sustento e educacdo de filho maior,
ficando dispensado de alegar e provar as despesas concretamente suportadas
por si, com vista ao seu reembolso, de acordo com o disposto no artigo
592° n° 1, do C. Civil (sub-rogagao legal).

A legitimidade processual reconhecida ao progenitor convivente na agao
para a contribui¢do nas despesas com filhos maiores ou emancipados,
embora ndo exclua a agao sub-rogatdria, permite exigir a comparticipagao,

29

https://blogippc.blogspot.com/2015/09/0-novo-regime-de-alimentos-devidos.html.
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para o futuro, do progenitor nao convivente naquelas despesas e enquanto
se mantiver a razoabilidade dessa reparti¢do, assim como permite a
cobranga coerciva das contribui¢cdes vencidas e ndo pagas até esse
momento.

A legitimidade processual reconhecida ao progenitor convivente pelo
n® 3 aditado ao artigo 989° do NCPC ¢ extensivel a fase executiva.

No entanto, essa legitimidade apenas pode ser exercida no ambito da
acdo prevista no n° 3 aditado ao artigo 989° do NCPC, que, de forma

apropriada, podemos designar como “a¢do para a contribuigdo do
progenitor ndo convivente nas despesas com a educagdo e formagdo
profissional de filho maior ou emancipado.”

Podendo o tribunal decidir, ou os pais acordarem, que a contribui¢ao
sera entregue, no todo ou em parte, diretamente aos filhos maiores ou
emancipados (n° 4).

8. Qual a forma de processo aplicavel a acio para a contribuicdo nas
despesas com filhos maiores ou emancipados?

O objeto desta agdo € obrigar o progenitor ndo convivente a comparticipar
nas despesas com o sustento ¢ a educacao de filho maior, desde o momento
da instauragdo dessa agdo (por aplicacdo analdgica do artigo 2006°, do
CC) e até que o mesmo complete a sua formagao.

Por forga do artigo 989°, n° 3 parte final do CPC*, esta agdo tem natureza
especial e segue a forma de processo prevista e regulada nos artigos 45°
a 47° do RGPTC, sendo uma providéncia tutelar civel para a fixagao de
alimentos devidos a crianga’'.

Esta agdo ¢ instaurada pelo progenitor(a) com quem a filha ou o filho reside,
contra o progenitor(a) ndo residente, no tribunal judicial competente; sendo
autuada como apenso*? no processo judicial onde foi decidida a prestagao

N “Nos termos dos niimeros anteriores”.

3L http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6¢e610dd3£5584d
48025829d002f794d? Open Document — AC. TRG de 17-05-2018.

32 Artigo 282° n° 1, € 989°, n° 2, do CPC.

463


about:blank
about:blank

464

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

de alimentos para a menoridade ou sendo distribuida autonomamente quando
ndo exista processo no qual se tenha estabelecido o regime de alimentos
a menor.

Nao podendo o pedido para a contribui¢ao nas despesas de filho maior,
ser instruido no ambito do procedimento especial nas Conservatorias do
Registo Civil®*, previsto no Decreto-Lei n® 272/2001, de 13/10 — artigos
5°a 104,

Este crédito a comparticipagao das despesas de filho maior ndo tem
natureza alimentar, na medida em que aquela ¢ considerada como um
encargo familiar, no periodo subsequente a separagdo dos progenitores;
logo, os limites de impenhorabilidade previstos no artigo 738°, n° 4 do
NPC n3o se aplicam a esta providéncia bem como nao poder beneficiar da
hipoteca legal prevista no artigo 705°, al. d), do C. Civil*.

Em situagdo de incumprimento, o meio adequado para a cobranga
coerciva ¢ a execugao por alimentos, que ira correr por apenso a acgao de
contribuicao.

33No Acérdio da Relagdo de Lisboa de 23-03-2017, decidiu-se: “A providéncia a que
se refere o artigo 989°, n° 3 do CPC nao ¢ aplicavel o procedimento especial previsto
e regulado nos artigos 5° a 10° do Dec-Lei n°® 272/2001, de 13/10, competindo pois
ao tribunal o seu processamento.” E no Acérddo da Relagdo de Evora de 13-07-2017,
semelhantemente, entendeu-se::“A providéncia a que se refere o artigo 989°, n° 3, do
CPC nio ¢ aplicavel o procedimento especial previsto e regulado nos artigos 5° a 10°
do Dec. Lei n° 272/2001, de 13/10, competindo, pois, ao tribunal o seu processamento.”

3No Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado,n° 53/CC/2016,
de 29-10-2016, relatado por Paula Marina Oliveira Calado Almeida Lopes, concluiu-se,
além do mais, sobre a questdo colocada: “VII. O n° 3 aditado ao artigo 989°. Do CPC,
pela Lei n® 122/2015, de 1 de setembro, conferiu ao progenitor sobrecarregado com a
totalidade das despesas com o filho maior ainda em formagao profissional, a legitimidade
para, por si € no seu interesse, exigir que o outro progenitor partilhe nas despesas com
os filhos maiores, através da acgo especial e alternativa ao procedimento de alimentos
a filho maior previsto no referido Decreto-Lei n® 272/2001, no qual é parte legitima o
filho.VIII. A acc¢éo referida na conclusdo anterior segue os tramites processuais previstos
nos artigos 45° e seguintes do Decreto-Lei n® 141/2015, de 8 de Setembro (Regime Geral
do Processo Tutelar Civel), com as devidas adaptagdes, ndo configurando um pedido de
alimentos a filho maior previsto e regulado no referido Decreto-Lei 272/2001.”

35 https://blogippc.blogspot.com/2015/09/0-novo-regime-de-alimentos-devidos.html,
no entendimento de Juiz J. Delgado de Carvalho.
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9. Até quando podem os créditos alimentares vencidos serem reclamados?

O direito de os alimentos vencidos serem reclamados e executados
pela credora e ou credor, estabelece o artigo 310°, al. f) que os mesmos
prescrevem no prazo de cinco anos, pelo ndo exercicio; sendo que a
citacdo para a agao judicial que tem por objeto o pagamento dos créditos
alimentares, interrompe a prescri¢do®® e o devedor s6 pode renunciar a
prescricao, depois de decorrido o prazo prescricional.

Sendo que no caso de alimentos a menores, o prazo de prescrigao nao
comega nem corre, enquanto o menor ndo tiver quem o represente ou
ainda que o tenha, o prazo ndo termina antes de decorrido um ano sobre
a data em que atinge a maioridade?’.

Ainda quanto a prescri¢do, uma vez que os progenitores estdo divorciados
ou separados, ndo se verifica a causa de suspensao da prescrigdo prevista
ma alinea a) do artigo 318° do CCiv.

10. O crime de violacio de obrigacao de alimentos

Os incumprimentos de alimentos, para além da tutela civilistica, tém
também uma tutela penal, com a previsdo do artigo 250° do Cddigo
Penal®, que prevé o crime de violagao de obrigagdo de alimentos.

36 Artigo 323°,n° 1 CC.

37 Artigo 320°, n° 1 CC e artigo 318°, al. b) CC.

38 Artigo 250°, n° 1 — Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condi¢des de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo no prazo de dois meses seguintes ao
vencimento, ¢ punido com pena de multa até 120 dias. 2 — A pratica reiterada do crime
referido no numero anterior ¢ punivel com pena de prisdo até um ano ou com pena de
multa até 120 dias. 3 -Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condigdes de o fazer, ndo cumprir a obrigagao, pondo em perigo a satisfagdo, sem auxilio
de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, € punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 4 — Quem, com a intengdo de
ndo prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigagdo a que
esta sujeito criando o perigo previsto no numero anterior, € punido com pena de prisdo
até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 5 — O procedimento criminal depende
de queixa. 6 — Se a obrigagao vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou
declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.

465



466

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

Um crime semipublico inserido na parte especial do CP, no ambito dos
crimes contra a vida em sociedade e dos crimes contra familia, pois que
a obrigacdo de prestar alimentos as filhas e aos filhos constitui um dever
fundamental, previsto no artigo 36°, n° 5 da CRP.

Quem obrigado a prestar alimentos e em condigdes de o fazer*®, ndo
cumprir a obrigagdo, no prazo de 2 meses seguintes ao vencimento,
comete o crime previsto no artigo 250° CP e pode ser punido com pena
de multa até 120 dias.

Sendo que a pratica reiterada do crime®, tem uma penalizagdo
acrescida pela sua reiteragdo, com possibilidade de condenagdo em pena
de prisdao até um ano ou pena de multa ate 120 dias.

Ainda aquele que, estando legalmente obrigado a prestar alimentos
e em condigdes de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo, pondo em perigo
a satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de
quem a eles tem direito, ¢ punido com pena de prisdo até dois anos ou
com pena de multa até 240 dias.

E quem, com a intengdo de ndo prestar alimentos, se colocar na
impossibilidade*' de o fazer e violar a obrigagdo a que esta sujeito criando
0 perigo previsto no numero anterior, ¢ punido com pena de prisdo até
dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

% Maria Clara Sottomayor refere [0]s tribunais tém admitido que a capacidade
econdmica dos pais nao se avalia s6 pelos rendimentos declarados, mas também pela
capacidade de gerar proventos, pelo nivel de vida ou padroes de consumo que efetivamente
tém e pelos rendimentos de atividades profissionais por conta propria mesmo que nao
sejam declarados (Sottomayor, 2016: 341).

40Paulo Pinto de Albuquerque considera que (...) aquando do primeiro incumprimento
de uma obrigacdo de alimentos o obrigado comete o crime do n°.1, cometendo o crime
do n°.2 a partir do segundo incumprimento daquela mesma obrigagdo de alimentos
(Albuquerque, 2010: 741).

41 .. [0] desemprego, se o alimentante se colocar voluntariamente numa situagdo em
que ¢ incapaz de arranjar emprego, ndo dispensa o alimentante de cumprir a obrigagado
de alimentos. Para este efeito devem ser elaboradas regras para imputar rendimentos a
pais desempregados de acordo com a sua capacidade de trabalhar e de ganhar dinheiro.
O mesmo se passa nos casos em que o progenitor sem a guarda esta a diminuir o seu
rendimento ou a fazer despesas excessivas (...) deve ser possivel presumir rendimentos
de acordo com determinados indices, sendo admitida a prova testemunhal para apurar os
rendimentos do obrigado a alimentos (Sottomayor, 2016: 339).



CAPITULO VII - DIREITO DA FAMILIA

Este um crime de perigo (abstrato ou concreto), uma vez que a atuacao
tipica consiste em agir de modo a criar perigo de lesdo de determinados
bens juridicos, ndo dependendo o preenchimento do tipo da ocorréncia
da lesao.

O tipo legal visa proteger, em primeira linha, o titular do direito a
alimentos face ao perigo de ndo satisfagao das necessidades fundamentais.
S6 secundariamente se visa proteger a comunidade (em especial as
instituigdes de segurancga social) da necessidade de colocar a disposi¢ao
do alimentado os meios que o obrigado a alimentos teria, por forga da lei,
de cumprir (Cunha, 1999: 621)

O procedimento criminal depende de queixa*?, sendo um crime permanente,
visto que a sua execugao® persiste enquanto nao se extingue a obrigagao
de prestar alimentos e um crime especifico proprio porque o agente do
crime ¢ alguém que esta obrigado, legalmente a prestar alimentos.

42 Artigo 250°, n® 5 e artigo 113° do CP e vide Acordio da Relagdo de Lisboa de
23-04-2013 CRIME SEMI-PUBLICO. LEGITIMIDADE PARA A QUEIXA. QUEIXA
DO OFENDIDO. [Incumprimento da obrigagdo de alimentos. Queixa crime. Crime
previsto no artigo 250° CP] I — Sendo o ofendido menor de 16 anos, o exercicio do
direito de queixa pertence ao seu representante legal, e na sua falta, as pessoas indicadas
sucessivamente nas alineas do n°® 2 do artigo 113° do Coédigo Penal. II — A efectivagao da
queixa ndo esta sujeita a quaisquer formalidades legalmente impostas cfr. artigo 246°, n° 1,
do CPP que, embora mencionando a denuncia, engloba esta, a queixa e a participagao
podendo ser feita por toda e qualquer forma que dé a perceber a intengdo inequivoca do
titular de que tenha lugar procedimento criminal contra o agente pelos factos que descreve
ou menciona. ITI — A exigéncia de poderes especiais a que alude o n° 3, do artigo 49°, do
CPP, ¢ relativa apenas ao mandatario ndo judicial, pelo que, ao mandatario judicial, para
apresentar queixa, basta que esteja munido de mandato geral. Proc. 1034/10.2TAALM-5
Relator: ARTUR VARGUES.

# Ac. TRP de 20-02-2013, CJ, 2013, T2, pagina 221: I. O crime de violagéo da obrigagdo
de alimentos é um crime de execugdo permanente, que s se consuma quando cessa
o incumprimento da dita obrigacdo.Il. Enquanto ndo ocorrer a consumagio do crime,
aplica-se o regime penal que vigorar até entdo, ainda que o mesmo seja mais gravoso
do que o inicialmente previsto. III. So se verifica o crime se a violagdo da obrigagdo de
alimentos impossibilitar a realizagdo das exigéncias minimas de uma vida condigna por
parte do alimentando, sem o recurso a terceiros. I'V. Comete, por isso, tal crime o pai do
menor que, estando obrigado a prestar-lhe alimentos e podendo fazé-lo, deixa de cumprir
a respectiva obrigacdo, assim colocando em risco a satisfagdo das necessidades basicas
dele em matéria de educag@o e sustento, tal s6 ndo sucedendo porque a mae do menor e
os avos maternos fizeram um esforgo acrescido.
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11. E quando a cobranca ou execucio de alimentos é transnacional?

Qualquer pessoa que resida em Portugal, independentemente de
nacionalidade e da dos seus filhos, pode pedir a fixagdo, alteracao e cobranga
de pensdo de alimentos a uma cidada ou um cidaddo que resida no estrangeiro.

As fungdes de Autoridade Central* sdo asseguradas pela Direc¢ao-Geral
da Administrag¢do da Justiga (DGAJ)*, que informara os credores sobre
os documentos necessarios para instruir o pedido de fixagao, alteragdo ou
execugao de alimentos, na medida em que estes variam de acordo com o pais
onde reside o devedor e o instrumento de cooperagao judiciaria aplicavel.

Esta informagao € prestada através de preenchimento de um formulario
que se encontra disponivel na pagina informatica da Autoridade Central.

A tradugdo dos documentos que estejam numa lingua estrangeira ¢é
assegurada pela DGAJ e os servigos assegurados pela DGAJ nao tém custos.

Depois de ter reunida a documentagdo, deve a mesma ser remetida
para a Dire¢dao-Geral da Administra¢do da Justiga®®.

Se nao souber a localizagdo exata da pessoa que deve pagar a pensao,
a Diregdo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ) pode localiza-la.

A DGAJ, consegue efetuar a localizacdo do paradeiro da devedora ou do
devedor, no caso de desconhecimento desse facto, através do preenchimento
de formulario online, com a indicagdo dos seguintes dados;

— Nome completo da devedora ou do devedor;

— A data de nascimento;

— O pais onde essa pessoa provavelmente estara;

— A morada onde a pessoa provavelmente vive (tdo completa quanto

possivel).

E ainda possivel na pagina da DGAJ se descobrir qual o instrumento
adequado para obter o pagamento de alimentos em funcdo da residéncia
do devedor, utilizando o questionario online*’, na medida em que em face

“ https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Cooperacao-Judiciaria-Internacional/Manuais.

4 https://dgaj.justica.gov.pt/.
4 Divisdo de Cooperagdo Judiciaria Internacional Av. D. Jodo II, n° 1.08.01 D/E Ed.

H Pisos 0, 9° ao 14° 1990-097 Lisboa.
47 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeoeXgZdMqlyQ5uho2jFRRTxQbp6
holv3v24RR9hYHx29gfHQ/viewform.
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do pais e do instrumento, as regras divergem. Este formulario destina-se a
ajudar a verificar se o pedido referente a alimentos se enquadra no ambito
dos instrumentos juridicos internacionais, de que Portugal faz parte.

Para pedidos de outra natureza, a DGAJ faculta um enderego de
e-mail*® para obterem informagdes, esclarecimentos e auxilio na resolucdo
do diferendo em causa.

Para informagdes relativas a citagdes ou notificacOes, obtencdo de
prova, injungdo de pagamento europeia € processo europeu para agoes
de pequeno montante, devem consultar o link da cooperagdo judiciaria®.

Sao varios os instrumentos legais que vinculam Portugal e que se indica
de forma resumida para orientagdo, os que se consideram maior aplicagao
pratica®’:

Convengao de Nova lorque 1956.

Convengao de Lugano, relativa a competéncia judicidria, ao reconhecimento
e a execuc¢do de decisdoes em matéria civil e comercial.

Acordos com os PALOP.
Convengao da Haia de 2007, de 23 de novembro.
Regulamento (CE) n° 4/2009 do Conselho.

Regulamento (CE) n° 2020/2003do Conselho, de 27 de novembro —
conhecido como Bruxelas I BIS. 51.

YV V V VY

Patricia Veiros
Advogada

8 correio.dsjcji@dgaj.mj.pt.

4 https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Cooperacao-Judiciaria-Internacional.

0 https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Cooperacao-Judiciaria-Internacional/Cobrar-
alimentos-no-estrangeiro/Formularios-cobranca-de-alimentos.

3! Para mais informagdes relativas aos instrumentos comunitarios, podem aceder a

pagina online da EU: https://e-justice.europa.cu/content maintenance claims-47-pt.do.
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A PROTECAO DAS CRIANCAS

1. Os processos de promocao e protecao de criancas e jovens

No ensaio What’s Right with Rights for Children (Freeman, 2006),
Michael Freeman sugere-nos a importancia de levarmos a sério os direitos
das criangas ou, pelo menos, mais a sério do que no passado, partindo do
pressuposto que a linguagem dos direitos nos permite ter uma nogao dos
comportamentos que até a sua consagragao seriam suprimidos. Ilustra esta
argumentagao com o caso Williamson, disputado no Reino Unido e que
se centrava no exercicio do direito dos pais (assim como os professores)
infligirem castigos corporais nas criangas, em particular nas escolas catdlicas.
A legislagdo havia proibido estes comportamentos, mas pais e professores
alegavam, em oposi¢ao e no essencial, que tal proibig¢do era incompativel
com os seus direitos humanos a liberdade de religido. Durante todo o
processo foi concebida como uma disputa judicial entre o Estado — e o
direito de proibir o castigo corporal das escolas — e pais e professores.

As criangas, essas, eram objetos de preocupagdo, e nao sujeitos por
direito proprio. As criangas nao estavam representadas e os seus pontos de
vista ndo foram procurados ou conhecidos. Ilustramos a nossa abordagem
ao sistema de promogao e protegao com este caso particular que julgamos
nos permite a necessaria reflexdo sobre o papel e a importancia das
criangas enquanto atores da dimensao social e juridica.

Longe de ser consensual, a conceptualizagao da infancia como categoria
social tem percorrido um caminho prenhe de contradigdes, no qual a
sociedade tem manifestado alguma relutancia em reconhecer as criangas
como sujeitos autonomos de imputacao de direitos no quadro de uma
realidade social que lhes ¢ propria. Porém, no contexto de um conjunto
de mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas do século XX, o
desenvolvimento cientifico da sociologia da infancia tem permitido
criar um espago para a infancia no discurso sociolégico, por um lado, e
encarar a complexidade e a ambiguidade da infancia como um fenémeno
contemporaneo e instavel, por outro. (Prout, 2010). S6 reconhecendo as
criangas como seres humanos com direitos, com um papel ativo na familia,
na comunidade, e na sociedade em geral, com interesses, perspetivas
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e prioridades diferentes dos adultos, podemos dar cumprimento a uma
efetiva cidadania das criangas (Castro, 2016).

E também este o principal desafio que se tem levantado auma construgao
normativa da infancia, na sua dimensdo juridica, e conformadora do
papel da crianga no e para o Direito. O sistema patriarcal da sociedade
e da familia que inspirou o movimento de codificagdo do século XIX
manteve a estrutura hierarquica da familia e a concegao do poder paternal
como um poder de dominio do pai em relagdo aos filhos e filhas. Regime
que perdurou até a reforma dos codigos civis, nas décadas de 70 e 80.
E mesmo depois da reforma do Codigo Civil de 1977, refletindo ainda,
como alias acontecia por toda a Europa, uma perspetiva adultocéntrica
das relagodes paterno-filiais, o poder paternal definido no cédigo civil
portugués encontrava ainda “vestigios de menorizagao das criangas, como
a propria palavra menor que traduz uma verdadeira despersonalizagdo da
crianga, representada como um objeto” (Sottomayor, 2004).

A construgdo normativa acerca das questdes da infancia e juventude
pretende hoje assentar numa visdo da crianga e do jovem “como ser
humano, dotado de sentimentos, necessidades e emogdes”, a quem ¢
reconhecido “um espaco de autonomia e de autodeterminagao de acordo
com a sua maturidade”. Naturalmente que a vulnerabilidade das criangas e
jovens impde uma especial protegao juridica, social e afetiva que encontra
nas relagdes entre pais e filhos(as) a sua principal fonte. E é, por isso que
o legislador reconhece que a relagao de filiagao ¢ estabelecida tanto no
interesse dos filhos, como no interesse dos pais, € que uns € outros se
devem “mutuamente respeito, auxilio e assisténcia”'.

O sistema de promogao de direitos e protegdo das criangas e jovens
esta consagrado na Lei n® 147/99, de 01 de setembro, com as suas sucessivas
alteragdes, e a que doravante nos referiremos com LPCJP e visa a promogdo
dos direitos e a protegdo das criangas e dos jovens em perigo, por forma
a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

"'V, artigo 1874°, n° 1 do Codigo Civil: “Pais e filhos devem-se mutuamente respeito,
auxilio e assisténcia.”
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A intervengdo para promog¢ao dos direitos e prote¢do da crianca e do
jovem tem lugar quando “os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga, saude, formacao,
educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de agdo ou
omissao de terceiros ou da propria crianga ou do jovem a que aqueles nao
se oponham de modo adequado a remové-lo.?”

Considera o n° 2 do artigo 3° do referido diploma que “a crianga ou
o jovem esta em perigo quando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situagoes:

a)
b)

¢)

d)

2)

h)

Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;
Nao recebe os cuidados ou a afeigao adequados a sua idade e situacao
pessoal;

Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se
observou o estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagio
e em simultdneo com o nao exercicio pelos pais das suas fungdes
parentais;

E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados
a sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua
formacgédo ou desenvolvimento;

Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que
afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional;
Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos
que afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacao, educagao
ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou
quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado
a remover essa situagao.

Tem nacionalidade estrangeira e esta acolhida em instituigao publica,
cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagdo com o
Estado, sem autorizacdo de residéncia em territorio nacional.”

2 Artigo 3°, n° 1 da Lei de prote¢do de criangas e jovens em perigo — Lei n® 147/99,
de 1 de setembro.
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Naturalmente que, para o tema que nos ocupa nesta publicagdo, se nos
centrarmos em criangas ou jovens vitimas diretas ou expostas a violéncia
familiar, ndo teremos grandes dificuldades em reconhecer que se trata de
uma situacdo que acarreta ou pode acarretar consequéncias gravissimas
para o seu bem-estar e para o seu desenvolvimento fisico, emocional
e intelectual. Na verdade, ndo teremos também grandes duvidas em
reconhecer que se trata de uma situagdo de perigo nos termos e para os
efeitos previstos no n° 2 do artigo 3° da referida Lei.

Com efeito, a literatura cientifica tem sublinhado (Santos, 2021) que
“as criangas que sdo expostas a cenas cronicas de violéncia entre os pais
revelam perturbagoes muito semelhantes aquelas que foram vitimas de
abuso”. Mesmo que a crianga ou o jovem “possa nao ser o alvo direto
da violéncia perpetrada no seu contexto doméstico, o facto de observar
os conflitos entre os pais, duas figuras importantes de vinculagdo e num
contexto essencial para o seu desenvolvimento, faz desta também uma
vitima” (Gongalves & Sani, 2017).

Neste sentido, o Acorddao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 08-
03-2022, disponivel em www.dgsi.pt, reconhece que “a exposi¢ao de
uma crianga, por qualquer forma, a uma situagao de violéncia doméstica
— sobretudo repetida ao longo do tempo — constitui, em si mesma, um
perigo suscetivel de reclamar a intervengao para promocao dos direitos e
protecao dessa crianga”.

A intervengdo para promogao de direitos e protecdo de criangas e
jovens ¢ orientada por varios principios elencados no artigo 4° da LPCJP,
dos quais destacamos o principio do superior interesse da crianga e do
jovem de acordo com o qual, e nas palavras do legislador, “a intervengao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do
jovem, nomeadamente a continuidade de relagdes de afeto de qualidade
e significativas, sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes
no caso concreto”; o principio da intervengdo minima no sentido de
que “a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades
e instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogdo dos
direitos e a protegdo da crianga e do jovem em perigo”; o principio da
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proporcionalidade e atualidade que impoe que a intervengdo deva ser
a “necessaria e a adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o
jovem se encontram no momento em que a decisdo ¢ tomada e s6 pode
interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for estritamente
necessario a essa finalidade”; o principio da continuidade das relagoes
psicologicas profundas que impde “o direito da crianga a preservagao
das relagdes afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia
para o seu saudavel e harmonico desenvolvimento, devendo prevalecer as
medidas que garantam a continuidade de uma vinculagdo securizante”;
e o principio da subsidiariedade de acordo com o qual “a intervengdo
deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em
matéria da infancia e juventude, pelas comissoes de protegao de criangas
e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.”

O funcionamento do sistema de protecao das criangas e jovens, previsto
no artigo 6° da LPCJP assenta numa intervengao hierarquicamente definida,
de forma graficamente piramidal, que encontra na base as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, depois as comissodes de
protecao de criangas e jovens e por fim os tribunais.

“A intervengdo para promogao e proteccao deve ser exercida exclusivamente
pelas entidades e instituicdes cuja acgdo seja indispensavel a efectiva
promocao dos direitos e a protecgao da crianga e do jovem em perigo, s6
podendo interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for
estritamente necessario e deve ser efectuada sucessivamente pelas entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas comissoes
de proteccao de criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais”
(Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 09-06-2011, disponivel
em www.dgsi.pt).

As Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens sdo (doravante CPCJ)
“institui¢des oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que visam
promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou por termo a
situagoes suscetiveis de afetar a sua seguranga, saide, formagao, educacao ou
desenvolvimento geral” (artigo 12°, n° 1 da Lei de Promogao e Protegdo de
Criangas e Jovens em Perigo) e atuam quando as respostas das entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude ( como sejam p.
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ex. as creches, infantarios, escolas, centros de saude entre outros) nao
foram as adequadas ou suficientes para retirar a crianga ou jovem da
situagdo de perigo. A atuagao das CPCJ esta ainda dependente de outros
dois pressupostos: a existéncia de consentimento por parte dos pais,
do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto para a
ocorréncia da intervengao (artigo 9°, n° 1) e a ndo oposi¢ao da crianga/
jovem a partir dos 12 anos de idade (artigo 10°, n° 1).

Por fim, a intervengdo judicial tem lugar, nos termos do artigo 11°
da referida Lei, quando, entre outros motivos, nao seja prestado ou, tendo
sido prestado, € depois retirado o consentimento necessario a intervengao
da comissdo de prote¢do ou quando a crianga ou o jovem se oponham a
intervengao da dita comissdo. Nestes casos, a comissdo deve imperativamente
remeter o processo ao Ministério Publico competente.

A intervengdo judicial deve ainda ter lugar quando, atendendo a
gravidade da situagdo de perigo, a especial relagao da crianga ou do jovem
com quem a provocou ou ao conhecimento de anterior incumprimento
reiterado de medida de promogao e protecdo por quem deva prestar
consentimento, o Ministério Publico, oficiosamente ou sob proposta da
comissdo, entenda, de forma justificada, que, no caso concreto, ndo se
mostra adequada a intervengdo da comissdo de protecao.

A comunicagao de situagdes que possam hipoteticamente corresponder
asituacdes de perigo pode ser feita, por qualquer pessoa, junto das entidades
policiais, das comissdes de prote¢do ou das autoridades judiciarias. De
resto, ¢ obrigatdria para qualquer pessoa que tenha conhecimento de
situagdes que ponham em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou
a liberdade da crianca ou do jovem.

Quando se verificam os pressupostos, ¢ da responsabilidade da CPCJ a
condugao de uma avaliagdo diagnostica para aferir se a situacao de perigo
¢ ou ndo confirmada. Caso a situagdo de perigo ndo seja confirmada o
processo ¢ arquivado; no entanto, caso haja confirmacao ¢ deliberada uma
medida de promogao e prote¢do que podera acontecer em meio natural de
vida (i.e., apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar, confianga
a pessoa idonea, apoio para autonomia de vida, confianga a pessoa
selecionada para adogdo — da competéncia exclusiva dos Tribunais) ou
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em regime de colocacdo (acolhimento familiar, acolhimento residencial,
confianga a familia de acolhimento (Santos, 2021).

O Ministério Publico intervém na promocao e defesa dos direitos das
criangas e jovens em perigo, nos termos definidos pela Lei de Promogao e
Protegdo das Criangas e Jovens, podendo exigir aos pais, ao representante
legal ou a quem tenha a sua guarda de facto os esclarecimentos necessarios
(artigo 72°). Ao Ministério Publico compete também acompanhar as
atividades das CPC]J, tendo em vista apreciar a legalidade e a adequagao
das suas decisoes, a fiscalizagao da sua atividade processual e a promogao
dos procedimentos judiciais adequados. E por fim, compete, em especial,
ao Ministério Pablico representar as criangas e jovens em perigo, propondo
acoes, requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer
meios judiciais necessarios a promogao e defesa dos seus direitos e a sua
protecao.

O Ministério Publico deve requerer a abertura do processo judicial de
promogao dos direitos e de protegao sempre que tenha conhecimento das
situacdes de criangas e jovens em perigo residentes em areas em que nao
esteja instalada comissdo de protegdo, e quando lhe sejam comunicadas
as situagdes previstas no artigo 68° da LPCJP sempre que considere
haver indicios de situacdo de perigo para a crianga ou jovem, suscetiveis
de reclamar a aplicagdo de medida judicial de promocao e protegao.
Sejam as situagdes em que as CPCJ ndo obtenham a disponibilidade
dos meios necessarios para proceder a avaliacdo diagndstica dos casos,
nomeadamente por oposicao de um servigo ou instituigdo e, em particular,
as situagoes de recusa de prestagao de informagao relativa a dados pessoais
sensiveis, designadamente informagao clinica, as situagdes em que nao
tenha sido proferida decisdo decorridos seis meses apds o conhecimento
da situacao da crianga ou do jovem em perigo; quando estivermos perante
a aplicagdo de medida que determine ou mantenha a separagao da crianga
ou do jovem dos seus pais, representante legal ou das pessoas que tenham
a sua guarda de facto, e ainda os casos em que, por forga da aplicagdo
sucessiva ou isolada das medidas de promogao e protegdo previstas nas
alineas a) a ¢), e) e f) do n° 1 do artigo 35°, o somatorio de duragdo das
referidas medidas perfaga 18 meses.
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O Ministério Publico deve ainda requerer a abertura do processo
judicial de promocao dos direitos e de protegdo sempre que, tomando
conhecimento da decisdo da CPCJ, entenda que as medidas aplicadas sdao
ilegais ou inadequadas para promogao dos direitos e protecao da crianga
ou do jovem em perigo.

As medidas de promogao dos direitos e de protecao estdo previstas no
artigo 35° da LPCJP e visam, uma vez considerada a situagao da crianga
ou jovem em particular, afastar o perigo em que estes se encontram;
proporcionar-lhes as condigdes que permitam proteger € promover a sua
seguranca, saude, formagdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento
integral; e garantir a recuperagao fisica e psicologica das criangas e jovens
vitimas de qualquer forma de exploragao ou abuso.

Acompanhando a posi¢ao do Supremo Tribunal de Justiga, no Acordao
de 19.10.2020, consideramos que ndo é facil ao tribunal — a qualquer
tribunal — apreciar situagdes que envolvam a aplicagdo de medidas de
promogao e protegdo a criangas e jovens. Por um lado, a consciéncia de que
a decisdo tera repercussoes diretas e inelutdaveis na vida e no bem-estar
de uma pessoa humana numa fase crucial do seu crescimento aumenta
o sentido de responsabilidade do julgador. Por outro lado, a natureza
especial dos interesses em causa torna insuficiente ou mesmo desadequada
a aplicag¢do dos tipicos raciocinios juridicos, logico-subsuntivos, e isso
perturba a impressdo de seguranga associada ao processo de decisdo.

As medidas de promogdo e protecdo ou sdo executadas no meio
natural de vida (cfr. artigo 35°, n°s 1, als. a, b, ¢, d, 2 e 3), como acontece
com as medidas de apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar,
confianga a pessoa idonea; apoio para a autonomia de vida; ou em regime
de colocagdo (cfr. artigo 35° n°s 1, als. e, f, g, 2 e 3), como acontece,
designadamente, com o acolhimento familiar, o acolhimento residencial
e a conflanga a pessoa selecionada para familia de acolhimento ou a
instituigdo com vista a adogao.

A excecdo da medida de confianca a pessoa selecionada para a adogao,
a familia de acolhimento ou a institui¢do com vista a adogdo, todas as
restantes medidas podem ser decididas a titulo cautelar. Dispde neste
sentido o artigo 37° da LPCJP nos termos do qual “a titulo cautelar, o
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tribunal pode aplicar as medidas previstas nas alineas a) a f) do n° 1 do
artigo 35°, nos termos previstos no n° 1 do artigo 92°, ou enquanto se procede
ao diagnostico da situagao da crianga e a defini¢ao do seu encaminhamento
subsequente.

Também as CPCJ’s podem aplicar as ditas medidas cautelares (com
excecdo naturalmente da medida prevista no artigo 35° n° 1, al. g))
enquanto procedem ao diagnostico da situagdo da crianga e a defini¢ao
do seu encaminhamento subsequente.

As medidas cautelares tém, em qualquer caso, a duracdo maxima de
seis meses e devem ser revistas no prazo maximo de trés meses.

De acordo com o referido acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
29-10-2020 “por mais desejavel que seja a prevaléncia da familia [cfr.
artigo 4°, al. h)], o mais importante, nestas situagdes, € o interesse superior
da crianga ou do jovem [cft. artigo 4°, al. a)], devendo, em qualquer caso,
a medida a aplicar ser a necessaria e a adequada a salvaguardar a crianga
ou o jovem do perigo em que se encontra no momento da aplicagdo da
medida [cfr. artigo 4°, al. e)].

A propésito dos principios que conformam as decisdes em matéria
de promogao de direitos e prote¢ao de criangas e jovens em perigo, pode
ainda ler-se naquele acordao que “em 14/5/13, foi publicado o Despacho
n°6306/2012 pelo Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranga
Social, no qual se determinava a criagdo de um Grupo de Trabalho para a
Agenda Crianga, «com a missao de avaliar os mecanismos operacionais,
funcionais e legais que convergem na defini¢ao e defesa do superior interesse
da crianca.

Entretanto, em 11/6/13, foi publicado no D.R. a Resolugao do Conselho de
Ministros n°37/2013, na qual sdo enunciadas trés conclusdes produzidas
por aquele Grupo de Trabalho, das quais se destaca a 3%, do seguinte teor:
«Em terceiro, e ultimo lugar, a materializagdo dos direitos da crianga
e a sua protec¢do exigem uma abordagem desburocratizada, para uma
concretizagdo alargada dos seus objectivos, assumindo-se, em primeira
linha, a familia como a célula nuclear de protec¢dao e, em alternativa,
o estimulo da celeridade da articulagdo intersectorial, com vista a
diminui¢ao do acolhimento prolongado e a dinamizagao dos instrumentos
de proteccao alternativosy».”
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A titulo cautelar e urgente prevé ainda a LPCJP nos artigos 91° e 92° a
possibilidade de em caso de perigo atual ou iminente para a vidaou de grave
comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianga ou jovem,
e na auséncia de consentimento dos detentores das responsabilidades
parentais ou de quem tenha a guarda de facto, qualquer das entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude ou as comissoes de
protecdo tomarem as medidas adequadas para a sua protecao imediata,
solicitando a intervengao do tribunal ou das entidades policiais.

Nestas circunstancias deve ser dado conhecimento imediato da situagao
ao Ministério Publico competente ou, quando tal ndo seja possivel no
imediato, logo que cesse a causa da impossibilidade.

Determina o n° 3 do artigo 91° que enquanto nao for possivel a intervengao
do tribunal, as autoridades policiais devem retirar a crianga ou o jovem do
perigo em que se encontra ¢ asseguram a sua prote¢ao de emergéncia em
casa de acolhimento.

Logo que tenha conhecimento, o Ministério Publico deve requerer
imediatamente ao tribunal competente procedimento judicial urgente,
circunstancia que impoe que no prazo de quarenta e oito horas seja proferida
decisdo judicial provisoria que confirme as providéncias tomadas para a
imediata protecdo da crianga ou do jovem, e aplique qualquer uma das
medidas previstas no artigo 35° ou determine o que tiver por conveniente
relativamente ao destino da crianca ou do jovem.

Para a tomada desta decisdo urgente, o tribunal, nos termos do artigo
92°, n° 2 da LPCJP, procede as averiguagdes sumadrias e indispensaveis
e ordena as diligéncias necessarias para assegurar a execugao das suas
decisdes, podendo recorrer as entidades policiais e permitir as pessoas
a quem incumba do cumprimento das suas decisdes a entrada, durante o
dia, em qualquer casa.

Proferida a decisdo provisoria o processo segue os seus termos como
processo judicial de promogao e protegao.

O processo judicial de promogao dos direitos e protecdo das criangas
e jovens em perigo € um processo de jurisdigdo voluntaria, de natureza
urgente, que se encontra regulado nos artigos 100° e ss da LPCJP. Valem,
a este respeito, todas as consideragdes relevantes acerca dos processos
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de jurisdicao voluntaria em geral, e em especial as disposigoes previstas
nos artigos 986°, 987° e 988° do Cddigo de Processo Civil, assumindo
especial relevancia neste tipo de processos o principio do inquisitorio que
confere ao Tribunal um poder-dever de investigar livremente os factos, de
recolher provas e trazer para o processo todas as informagdes necessarias
e convenientes, para que possa encontrar a solu¢cdo mais adequada a um
determinado caso em particular.

Significa isto que nestes processos, em razao dos particulares interesses
para que funcionalmente estdo vocacionados, os Tribunais ndo estdo
limitados a critérios formais, uniformizadores, gerais e abstratos que
comprometam o principal proposito legislativo, aqui e nestes processos
centrado na promocao dos direitos das criangas e prote¢cdo das criangas e
jovens em perigo.

As decisdes nestes processos sdo proferidas em conformidade com
solugdes de conveniéncia e oportunidade, que, de acordo com a via do
bom senso, sejam tidas como mais adequadas pelo julgador, relativamente
a situagao concreta que se lhe apresenta para apreciagao.

Nos processos de jurisdigdo voluntaria, as resolugdes podem ser
alteradas, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com fundamento em
circunstancias supervenientes que justifiquem a alteragdo; dizem-se
supervenientes tanto as circunstancias ocorridas posteriormente a decisao
como as anteriores, que ndo tenham sido alegadas por ignorancia ou outro
motivo ponderoso.

Nos termos do artigo 988° n° 2 do Codigo de Processo Civil, as
resolugdes proferidas segundo critérios de conveniéncia ou oportunidade
nao ¢ admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justica, pelo que
a escolha da medida de protecdo considerada como a mais adequada no
contexto da situagdo de facto que se mostrar provada nao ¢ suscetivel de
sujeigdo a qualquer juizo de valoragdo pelo Supremo Tribunal de Justica,
cuja intervengdo apenas se pode circunscrever a verificagdo, ou nao,
dos pressupostos legais a mesma respeitantes (Acérddo do Supremo de
Tribunal de Justiga de 01-07-2008).
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2. As providéncias tutelares civeis

No ambito do sistema de promogao de direitos e protecao das criangas
e jovens, o Ministério Publico pode também requerer ao tribunal que sejam
decretadas providéncias tutelares civeis adequadas, nomeadamente quando,
nos termos do artigo 69° da LPCJP receba das Comissdes de Protegao
de Criangas e Jovens comunicagao de situagdes de facto que justifiquem
a regulagdo ou a alteragdo do regime de exercicio das responsabilidades
parentais, a inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, a
instauragao da tutela ou qualquer outra providéncia civel, nomeadamente
nos casos em que se mostre necessaria a fixagdo ou a alteragdo ou se
verifique o incumprimento das prestagdes de alimentos.

Se, no ambito do processo de promogao e protecao, uma vez verificados
os pressupostos legais, for alcangado acordo em matéria tutelar civel,
designadamente na conferéncia a que alude o artigo 112° da LPCJP, o
juiz homologa o acordo ficando este a constar do processo por apenso.
Caso contrario, nao havendo acordo, seguem-se os tramites dos artigos
38°a 40° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei
n® 141/2015, de 8 de setembro.

Neste contexto valem as regras dos processos especiais previstos no
Regime Geral do Processo Tutelar Civel regulado na Lei n° 141/2015, de 8
de setembro, em particular o processo de regulagao das responsabilidades
parentais, os seus incumprimentos e alteragao de regulagio das responsabilidades
parentais, nos termos dos artigos 24° a 44°-A deste diploma; o processo
de fixacdo de alimentos a crianga menor de idade previstos nos artigos
45° a 48° a entrega judicial da crianga prevista nos artigos 49° a 41° e
o processo de inibi¢do e limitagcdes ao exercicio das responsabilidades
parentais, nos termos dos artigos 52° a 59°.
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3. A protecao de criangas e jovens no ambito do processo criminal

Nos termos do artigo 70° da LPCJP, quando os factos que tenham
determinado a situacdo de perigo constituam crime, as entidades e instituigoes
referidas nos artigos 7° e 8%-* devem comunica-los imediatamente ao
Ministério Publico ou as entidades policiais.

3 Artigo 7° da Lei de Protecgdo das Criangas e Jovens em Perigo

“Intervencao de entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude

1 — As entidades com competéncia em matéria de infdncia e juventude devem,
no ambito das suas atribuigdes, promover acdes de prevengdo primdria e secundaria,
nomeadamente, mediante a defini¢ao de planos de agdo local para a infancia e juventude,
visando a promogao, defesa e concretizagdo dos direitos da crianga e do jovem.

2 — As entidades com competéncia em matéria de infincia e juventude devem
promover e integrar parcerias e a elas recorrer, sempre que, pelas circunstancias do caso,
a sua intervengdo isolada ndo se mostre adequada a efetiva promogdo dos direitos e
protecdo da crianga ou do jovem.

3 — A intervengdo das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
¢ efetuada de modo consensual com as pessoas de cujo consentimento dependeria a
interveng@o da comissdo de protegdo nos termos do artigo 9°.

4 —Com vista a concretizagao das suas atribuigoes, cabe as entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude:

a) Avaliar, diagnosticar e intervir em situagdes de risco e perigo;

b) Implementar estratégias de intervengdo necessarias e adequadas a diminuigdo ou
erradicagao dos fatores de risco;

¢) Acompanhar a crianga, jovem e respetiva familia em execugdo de plano de
intervengdo definido pela propria entidade, ou em colaboragdo com outras entidades
congéneres;

d) Executar os atos materiais inerentes as medidas de promogao e protegdo aplicadas
pela comissdo de protegdo ou pelo tribunal, de que sejam incumbidas, nos termos do
acordo de promogao e protecdo ou da decisao judicial.

5 — No exercicio das competéncias conferidas no niumero anterior cabe as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude elaborar e manter um registo
atualizado, do qual conste a descricdo sumaria das diligéncias efetuadas e respetivos
resultados.”

4 Artigo 8° da Lei de Protecgdo das Criangas e Jovens em Perigo

“Intervencao das comissdes de protecao de criangas e jovens

A intervengdo das comissdes de protegdo de criangas e jovens tem lugar quando
ndo seja possivel as entidades referidas no artigo anterior atuar de forma adequada e
suficiente a remover o perigo em que se encontram.”
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Uma vez tratando-se de factos praticados contra criangas e jovens que
possam constituir crime impde-se, ainda que de forma abreviada, fazer
referéncia uma a tomada de declaragdes para memoria futura prevista
no artigo 271° do Cddigo de Processo Penal e as ambiguidades que tal
previsdo reveste no contexto da violéncia doméstica praticada contra
criangas.

A Lein®57/2021, de 16 de Agosto que prevé o alargamento da protecao
das vitimas de violéncia doméstica veio alterar o conceito definido no
artigo 2°, alinea a) do Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro, passando
a considerar “vitima” toda a “pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou uma perda material, diretamente causada por
acdo ou omissdo, no ambito do crime de violéncia doméstica previsto no
artigo 152° do Cddigo Penal, incluindo as criangas ou os jovens até aos 18
anos que sofreram maus tratos relacionados com exposi¢ao a contextos
de violéncia doméstica.” Com esta alteragdo, o legislador pos termo a
uma obstinada abordagem formalista da lei em vigor que, contrariamente
a todas as orientagOes e diretrizes internacionais, ndo reconhecia como
“vitimas”, para efeitos de aplicacdo do Regime Juridico Aplicavel a
Prevengao da Violéncia Doméstica regulado Lei n® 112/2009, de 16 de
setembro, as criangas expostas a violéncia doméstica. Ao nao reconhecer
esta especial qualidade as criancas, esta obstinada abordagem formalista
retirava-lhes a possibilidade de beneficiar do quadro legal de protecao que
aquele estatuto determina.

Assim, e por efeito do alargamento do ambito de protegdo das vitimas
de violéncia doméstica definido pela Lei n°® 57/2021, de 16 de agosto,
dita agora o n° 6 do artigo 14° do Regime Juridico Aplicavel a Prevengao
da Violéncia Doméstica que “sempre que existam filhos menores, a
atribui¢do de estatuto de vitima a crianga e a pessoa adulta ¢ comunicada
imediatamente pelas autoridades judiciarias ou pelos 6rgdos de policia
criminal a comissdo de protecdo de criangas e jovens e ao tribunal de
familia e menores territorialmente competentes.”

O artigo 33°, n° 1 deste diploma consagra a possibilidade de o juiz, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, proceder a inquiri¢ao
daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
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necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 271° do Cédigo de Processo Penal.

Verifica-se assim que estes diplomas introduziram desvios ao regime
processual penal com respeito a realizagdo da diligéncia de memoria
futura, sublinhando a vulnerabilidade das vitimas/testemunhas como
coordenada orientadora da ponderagdo da realizagdo de tal diligéncia,
vulnerabilidade aferida ndo tanto por referéncia a uma enumeracdo
restritiva de tipos penais, mas sim a critérios atinentes a situac¢do de
vida da testemunha/vitima, suscetiveis de acondicionar na prestagdo de
depoimento em processos concretos, independentemente da natureza do
crime em investigagdo (Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de
23-09-2021).

Nos termos do artigo 56°, n° 2 da Convengao do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011 (aprovada
Resolucao da Assembleia da Republica n® 4/2013, de 21 de janeiro) uma
crianga vitima e uma crianga testemunha de violéncia contra as mulheres
e de violéncia doméstica deverdo, se caso disso, beneficiar de medidas de
protegdo especiais, tendo em conta o superior interesse da crianga.

Impondo-se tal reconhecimento ao Estado Portugués, nao pode deixar de
se considerar, contrariamente a uma determinada interpretacao enviesada
do Regime Juridico Aplicavel a Prevengdo da Violéncia Doméstica e
naturalmente alheada da Convencao de Istambul, que uma medida de
protecgdo especial de uma crianga testemunha de um crime de violéncia
doméstica ou de uma vitima especialmente vulneravel em fungdo de
tenra idade (v.g. um menor de idade), deverd precisamente beneficiar
da possibilidade de prestar declaragoes em sede de memoria futura, em
ambiente informal e reservado, assim obviando a que a mesma venha a
ser compelida a prestar depoimento em audiéncia de julgamento, que,
como decorre da experiéncia forense, é sempre um contexto marcado por
solenidade e pouco user friendly para personalidades ainda em formag¢do
(Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 23-09-2021).

Desta forma, deve entender-se que, em caso de processos em que
intervenham criangas, como testemunhas/vitimas, a fomada das suas
declaracoes para memoria futura devera ser o meio processual empregue
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por defeito, realgando a sua necessidade de especial protecdo, que devera
prevalecer sobre quaisquer outras consideragoes, devendo reconhecer-se
que a prestagao do seu depoimento em julgamento deve ser absolutamente
excecional.

No mesmo sentido, o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa
de 09-02-2021: “(...) na situagdo em apreco, em face dos elementos
juntos aos autos e atenta a gravidade da factualidade participada, em
que se investiga a pratica de crime de violéncia doméstica para evitar a
revitimizagdo da menor/vitima, a qual forgosamente ocorreria se a mesma
prestasse declaragdes por diversas vezes, perante varias entidades, e com
fundamento na natureza do crime em investigagdo, na idade da menor, na
sua elevada fragilidade emocional e especial vulnerabilidade e, sobretudo,
na relagdo familiar entre a vitima e o arguido, justifica-se a tomada de
declaragdes da vitima para memoria futura, diligéncia que se revela ainda
essencial para a realizacdo da justica e por forma a acautelar o valor
probatdrio futuro das mesmas, a fim de, sendo necessario, serem tomadas
em conta no julgamento, sendo imperioso acautelar a espontaneidade e
genuinidade do seu depoimento, em tempo util, a0 mesmo tempo que
protege a vitima do perigo de revitimizagdo. Ou, da mesma Relacao
de Lisboa, o Acérdao de 13 de setembro de 2016: “encontrando-se em
investigagdo crimes de violéncia doméstica ou maus tratos, a tomada de
declaragdes para memoria futura ndo € obrigatdria. Esse critério resultara
de uma ponderagao entre o interesse da vitima de ndo ser inquirida sendo
na medida do estritamente indispensavel a consecugdo das finalidades
do processo e o interesse da comunidade na descoberta da verdade e na
realizacao da justiga. No caso dos autos, a vitima € um menor de onze anos
de idade e eventualmente conhecedora de elementos facticos relativos a
agressdes a sua progenitora e o arguido € o seu progenitor, resultando
objetivamente desta factualidade a sua especial vulnerabilidade e
importando acautelar a genuinidade do depoimento em tempo util. Nestes
termos, deve o Juiz de Instrugdo Criminal proceder durante a fase de
inquérito deste processo a tomada de declaragdes para memoria futura
ao menor.”
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Terminamos esta breve exposi¢do como comegamos, dando nota de um
caminho tortuoso e muito esforcado na e para defesa dos direitos das criangas;
um caminho que ndo ¢ isento de ideologias nem de racionalismos ilogicos e
demasiado formalistas, um caminho que fazemos na consciéncia de que
«“‘nenhuma quantidade de amor e compaixdo” é um substituto adequado
para a capacidade de exigir o que é nosso por direito.» (Freeman, 2021).

Joana Pinto Coelho
Advogada
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REGIME JURIDICO DO DIVORCIO

1. Importancia da Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, em matéria de
Divoércio

A Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, alterou o regime juridico do
divércio, ampliando significativamente os fundamentos da dissolugdo do
casamento e também os seus efeitos pessoais € os seus efeitos patrimoniais.

Se nalgum dominio nuclear do Direito da Familia a autonomia da
vontade se afirmou com evidéncia, foi aqui. E a importancia legislativa
afere-se, em matéria de divorcio — mais concretamente, em matéria
de reconhecimento do direito a sua obtengdo — ndo so pela afirmagao
do direito pessoalissimo a ndo permanecer no estado de casado, que a
Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, reconhece amplamente, como pelas
implicagdes inevitaveis que a dissolu¢do do casamento tem no estatuto
pessoal, patrimonial, profissional das pessoas cujo estado civil se altera
por esta via.

Do casamento decorre um estatuto pessoal e um estatuto patrimonial
para os conjuges.

E deste modo, dissolver o casamento significa provocar efeitos em
ambos os planos (pessoal e patrimonial), efeitos que desafiam a simples
autonomia das pessoas, a liberdade que lhes é reconhecida de arredar a
sociedade conjugal das suas vidas, pois ha muitas outras consequéncias
que o fim da vida conjugal provoca.

Neste ponto emerge a atengdo aos factores de ordem social que a Lei
n°® 61/2008 assumidamente enfrentou e sdo um trago muito importante
de distingdo entre ela e as Leis do Direito da Familia republicano, as
chamadas Leis da Familia, entradas em vigor por via do Decreto N° 1 do
Governo Provisorio da Republica Portuguesa, publicadas no Didrio do
Governo n° 70, de 25 de Dezembro de 1910.

Afora a liberalizagdo dos processos de dissolugdo do casamento,
as Leis da Familia republicanas visaram acima de tudo a imposi¢ao do
principio da laicidade do Estado nas suas repercussoes jusfamiliares.
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O casamento civil obrigatdrio e a implementagdo do direito ao divorcio
tinham um proposito politico evidente na senda pela laicidade do estado e
pela erradicagdo do peso da Igreja Catolica em Portugal.

2. Lei do Divorcio e atencio a igualdade de género

A Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro, vai mais longe e assume por
igual a vertente da igualdade social e ainda da igualdade de género como
aspecto fundamental a atender nos processos de dissolugao do casamento.

A Exposigao de Motivos ¢ deveras elucidativa a este propdsito quando
observa:

«l. 4. O divorcio aumentou nos ultimos quarenta anos nas nossas sociedades
por varias razoes, entre as quais podemos destacar trés fundamentais.
Em primeiro lugar, € necessario ter em conta as recomposigoes sociais e
economicas que se traduziram, num primeiro momento, na desruraliza¢do
dassociedades e no crescimento das classes médias. Para a grande maioria,
nos diferentes sectores sociais, 0s aspectos estritamente patrimoniais
passaram a desempenhar papel de menor relevo na familia e no casamento,
para ponderar, entre outros aspectos: «Exige-se (...) sempre, com acordo
ou sem ele, rigor e equilibrio na gestdo das consequéncias do divorcio,
sobretudo quando ha criangas envolvidas ou situagoes de assimetria e
fragilidade de uma das partes. Os direitos das criangas serdo o referente
aquando da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais.
Procura-se acautelar o ndao agravamento de situagoes de desigualdade e
assimetria entre conjuges, protegendo os mais fragilizados».

3. Tentativa de prevenir litigios. Media¢ao familiar

Artigo 1774° do Codigo Civil

«Antes do inicio do processo de divorcio, a conservatoria do registo
civil ou o tribunal devem informar os conjuges sobre a existéncia e os
objectivos dos servigos de mediagdo familiar».
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4. Problemas quanto ao destino da casa de morada de familia e ao direito
a pensao de alimentos em caso de divorcio

A decisao tomada quanto a casa de morada de familia reveste importancia
proeminente. Quanto aos alimentos que um dos conjuges acorde prestar
ao outro apds a dissolugdo do casamento, ha que ter em conta que a sua
exigéncia se afere em razdo de juizos de oportunidade.

Tenha-se em conta a significativa apreciagdo de que ndo se verificou,
apos a fixagao da pensdo de alimentos em processo de divorcio por mutuo
consentimento, qualquer prova de desnecessidade de tais alimentos pelo
Supremo Tribunal de Justiga de 22 de Fevereiro de 2017, processo n°
19199/13.0T2SNT.L1.S1 (Relator: TAVORA VITOR):

«(...)

25) A Recorrente nasceu em 04/05/1962, ou seja, ira completar 54
(Cinquenta e Quatro) anos de idade, padece de graves problemas de saude,
conforme ficou provado:

68. A R., devido a problemas de saude, tem necessidade de recorrer
periodicamente a médicos de varias especialidades: psiquiatria, cardiologia,
pneumologia, assim como de clinica geral ou medicina familiar.

Além de ter de realizar diversos exames médicos.

A R., é seguida em consultas médicas na especialidade de psiquiatria,
na Sociedade HH, Lda., sendo o prego de cada consulta de € 85,00.

A R., tem de consultar periodicamente médicos da especialidade de
Cardiologia, sendo o preco de cada consulta € 15,00.

Em consequéncia de tais consultas, a R., tem igualmente de realizar
periodicamente exames médicos, os quais e de acordo com os ja realizados,
o seu prego pode variar de € 10,00 e € 12,50.

A requerida tem igualmente periodicamente de consultar médicos
da especialidade de Pneumologia, pois ja teve uma pneumonia, sendo o
preco de cada consulta € 15,00.

Em sequéncia da pneumonia que sofreu, a ora R., esteve internada no
Hospital ..., para desse modo poder receber tratamento célere.

A R., beneficia de seguro de saude, cujo valor de prémio anual perfaz,
€ 567,36 e 0o mensal perfaz, € 47,28.
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76) A R., tem de tomar diversa medica¢do, nomeadamente: Nebilet,
com o prego de € 11,30, Triticum, com o preco de € 6,74; Zestril, com o
preco de € 12,38; Seretaide Diskus, com o preco de € 14,38, Letter, com
o prego de € 1,93; Aldactone, com o prego de € 2,50; Fluoxetina Labesfal,
com o prego de € 10,08; Lisinopril Germed MG, com o prego de € 4,53,
Fluimucil, com o prego de € 7,80; Spiriva com o prego de € 13,64.

26) 63. A R., ndo tem qualquer licenciatura, formagdo ou experiéncia
profissional.

27) A requerente casou com o Recorrido em 10 de Setembro de 1983,
ou seja, com 21 anos de idade, e esteve casada com o Recorrido até
04/12/2008, ou seja, durante um periodo de 25 (Vinte e Cinco) anos.

28) 64. Durante o tempo em que foi casada com o A., nunca
desempenhou trabalho remunerado fora da casa de morada de familia.

29) O Recorrido entretanto constituiu nova familia passando a viver
com nova companheira e apesar de ser proprietdrio de vasto patrimonio
imobiliario, ndo se coibiu de adquirir novo palacete para viver.

8. O ora A. adquiriu uma moradia unifamiliar de cave para garagem e
arrumos, rés-do-chdo e 1° andar para habitagdo com logradouro, sita na
Avenida ..., lote ..., Urbanizagdo “Q... M...”, Al..., por contrato de compra
e venda, mutuo com hipoteca, celebrado a 28 de Abril de 2009 pelo qual
a Caixa Il concedeu ao A., um préstimo no montante de € 340.000,00
destinado a aquisi¢cdo do referido imovel...”.

30) O Recorrido apos se ter divorciado da Recorrente, de ter constituido
nova familia, e de livremente ter garantido que lhe pagaria uma pensdo
de 2.000 € (Dois Mil Euros) por més, 1.000 € através da sociedade CC
e 1.000 € como pensdo directa de alimentos, logo arranjou forma de
comegar a diminuir artificialmente os seus rendimentos, nomeadamente,
reduzindo ou extinguindo saldrios em empresas de que o proprio era o patrdo,
com a compra de imoveis de valor superior a 500.000 € (Quinhentos Mil
Euros), ou contraindo empréstimos que curiosamente deixou de pagar
quando instaurou a ac¢do que originou os presentes autos.

31) Pelo que, com o devido respeito, o Acorddo proferido pelo Venerando
Tribunal da Relagdo de Lisboa é manifestamente injusto.
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32) Com o devido respeito, em face de tudo o que acima se encontra
exposto, aquilo que o tribunal a quo entendeu atribuir a Recorrente ndo
foi uma pensdo de alimentos mas sim uma “esmola” e a Lei obriga a atribuir
pensdo de alimentos e ndo esmolas.

33) Pelo que, ao reduzir a pensdo de alimentos da Recorrente dos 2.000
€ (Dois Mil Euros) por més para os 200 € (Duzentos Euros) o Tribunal
a quo violou os artigos 2016°, n°2 e 2016°-A, n°l do Codigo Civil (...)».

4.1. Problemas quanto ao destino dos animais de companhia em caso de
divércio

Recentemente, tém sido apreciados acordos sobre o destino dos animais
de companhia. A questdo pode assumir contornos deveras controversos.
Pois um animal de companhia trazido para o casal por um dos conjuges
pode muito bem vir a afeigoar-se preferencial ou exclusivamente ao outro,
ou a ambos. E o problema requer resolugao.

Sublinha-se que a falta dos acordos elencados ndo determina por si
a litigiosidade do divorcio. Os conjuges podem estar de acordo quanto
ao divorcio, mas ndo o estrem quanto a questdes da sua vida privada e
com incidéncia social e mesmo publica determinante. E isso que leva o
legislador de 2008 a transportar a acgdo para a via judicial.

5. Modalidades de divorcio
5.1. Divorcio por mituo consentimento

Aborda-se primeiro o divorcio por mutuo consentimento dos conjuges,
sem prejuizo de a lei, como veremos de seguida, os incluir no preceito
que elenca todas as modalidades de divorcio.

Artigo 1773° do Cédigo Civil

«I — O divorcio pode ser por mutuo consentimento ou sem consentimento
de um dos conjuges.
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2 — O divorcio por mutuo consentimento pode ser requerido por ambos
os conjuges, de comum acordo, na conservatoria do registo civil, ou no
tribunal se, neste caso, o casal ndo tiver conseguido acordo sobre algum
dos assuntos referidos no n° I do artigo 1775°.

3 — O divorcio sem consentimento de um dos conjuges é requerido no
tribunal por um dos conjuges contra o outro, com algum dos fundamentos
previstos no artigo 1781%.

Este procedimento ¢ antecedido, como se afirmou, da informacao aos
conjuges de que poderdo recorrer 8 Mediagao familiar.

O artigo 1775° do Codigo Civil visa que o divorcio por mutuo consentimento
acautele prejuizos sociais e financeiros para os conjuges e para descendentes
do agregado familiar.

Artigo 1775° do Cédigo Civil
«I — O divorcio por mutuo consentimento pode ser instaurado a todo o
tempo na conservatoria do registo civil, mediante requerimento assinado
pelos conjuges ou seus procuradores, acompanhado pelos documentos
seguintes:

a) Relagao especificada dos bens comuns, com indicagdo dos respectivos
valores, ou, caso os conjuges optem por proceder a partilha daqueles
bens nos termos dos artigos 272°-A a 272°-C do Decreto-Lei n° 324/2007,
de 28 de Setembro, acordo sobre a partilha ou pedido de elaboragdo
do mesmo;

b) Certiddo da sentenca judicial que tiver regulado o exercicio das
responsabilidades parentais ou acordo sobre o exercicio das
responsabilidades parentais quando existam filhos menores e ndo
tenha previamente havido regulagdo judicial,

¢) Acordo sobre a prestagdo de alimentos ao conjuge que deles carega;

d) Acordo sobre o destino da casa de morada de familia;

e) Certiddo da escritura da convengdo antenupcial, caso tenha sido
celebrada.

f) Acordo sobre o destino dos animais de companhia, caso existam.

2 — Caso outra coisa ndo resulte dos documentos apresentados,

entende-se que os acordos se destinam tanto ao periodo da pendéncia do
processo como ao periodo posteriory.
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Conclui-se que sdao condigodes essenciais para que o divorcio siga a via
administrativa que exista acordo entre os conjuges quanto ao exercicio
das responsabilidades parentais, nos termos do preceito citado, quanto
a casa de morada de familia e quanto a alimentos. Mis recentemente, o
acordo quanto ao destino dos animais de companhia veio a ser considerado
essencial.

Como se afirma no Acordao do Supremo tribunal de Justica de 17 de
Dezembro de 2019, processo n° 1431/17.2T8MTS.P1.S1 (Relator JORGE
DIAS):

«(...) provando-se que ambos os progenitores mantém relagoes de profundo
afeto pela crianga, na regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais havera que ter presente como critério orientador o ‘superior

interesse da crianga®, que deverd concretizar-se na cria¢do das melhores
condigoes para o seu harmonioso desenvolvimento fisico e psicologico,
sendo particularmente relevante um quadro de grande proximidade
(artigos 1906°, n’s 5 e 7 do Codigo Civil, e 36°, n’s 5 e 6 da CRP) de
todas as pessoas importantes para a crianga, designadamente de ambos
os pais, mas também irmdos, primos, tios e avos. (1887°-A do Codigo
Civil)” (sublinhado nosso).

E, pois, o superior interesse da crianca o critério legal orientador que

deve ser tido em conta na determinagdo de qual o progenitor a quem a menor
deve ficar confiada (quando ndo é possivel que seja confiada a ambos) e
ndo quaisquer outros critérios de conveniéncia ou oportunidadey.

5.2. Divércio/ruptura. A nova modalidade de divorcio sem culpa/ruptura
que a Lei n° 61/2008 introduziu

E a Lei n° 61/2008 a introduzir em Portugal o divorcio por razdes
objectivas, ou seja, independentemente de culpa ou especifica actuagao
de um dos conjuges que permita imputar-lhe a responsabilidade pela
dissolugdo da sociedade conjugal e retirar efeitos dessa responsabilidade,
como sucedia com o chamado divorcio remédio.
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Assim, a partir da entrada em vigor da Lei n° 61/2008 verificou-se
um alargamento profundo nos fundamentos da acgao de divorcio. Passou
a ser possivel a qualquer dos conjuges requerer o fim da sociedade
conjugal alegando motivos que, no seu entendimento, determinam a
insustentabilidade da vida em comum.

E verdade que a lei elenca situagdes tipicas de fundamento de divorcio
sem consentimento de um dos conjuges.

Artigo® 1781° do Codigo Civil
[Ruptura do casamento]

«Sdo fundamento do divorcio sem consentimento de um dos conjuges:

a) A separagdo de facto por um ano consecutivo;

b) A alteracdo das faculdades mentais do outro conjuge, quando dure ha
mais de um ano e, pela sua gravidade, comprometa a possibilidade
de vida em comum;

¢) A auséncia, sem que do ausente haja noticias, por tempo ndo inferior
a um ano;

d) Quaisquer outros factos que, independentemente da culpa dos conjuges,
mostrem a ruptura definitiva do casamento.»

Todavia, admite «Quaisquer [outros] factos que, independentemente
da culpa dos conjuges, mostrem a ruptura definitiva do casamento» (alinea
d) do artigo 1781° CC).

Conclui-se assim que, com a Lei n° 61/2008, o legislador abriu
significativamente as portas ao divorcio: abriu-as sempre que se verifique
impossibilidade de continuagdo de vida conjugal.

A lei dispensa a consensualidade dos conjuges quanto a dissolugao do
casamento, ao permitir que qualquer deles rompa a sociedade conjugal,
demonstrada que seja a impossibilidade de manutengao de vida comum.

E, por sua vez, a vida comum insustentavel deixa de se conexionar, em
todas as circunstancias, com juizos de culpa sobre os comportamentos
dos conjuges.
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5.3. O divércio sem o consentimento de um dos conjuges é um divorcio
litigioso, apesar de a epigrafe, propositadamente, por pedagogia de
prevencao de litigios conexos, referir «Divorcio sem o consentimento de
um dos conjuges»

Procurando evitar o incremento da conflitualidade entre os conjuges,
tendo em conta a possibilidade de agressdes reciprocas entre conjuges
desavindos e, muito em especial também, o interesse superior dos filhos
menores que possam sofrer consequéncias do conflito, emerge, em
alternativa ao conceito de «divoércio litigioso», o conceito de «divorcio
sem o consentimento de um dos conjuges.

Assim, a Lei 61/2008 procura evitar litigios potenciais que mesmo em
caso de vontade reciproca de recorrer ao divorcio possam ocorrer.

5.4. O divércio ruptura e a amplitude do direito ao divorcio

O legislador, ndo consagrou tao amplamente quanto sera hoje desejavel
por varios sectores o direito potestativo ao divorcio, nem mesmo uma
hipétese aquém de tal solugdo, mas ainda assim mais ampla do que a contida
na lei em vigor, que resultaria de admitir um arco temporal de separagao
dos conjuges inferior a um ano como sinalizador da insusceptibilidade de
manutencio da vida comum.

O divorcio sem o consentimento de um dos conjuges nao dispensa, na
Lei n® 61/2008, a intervencao da apreciagdo judicial: a apreciagdo sobre
a inviabilidade do casamento nas circunstancias aduzidas pelo autor da
ac¢ao compete sempre ao juiz.
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6. Consequéncias juridicas do divorcio e fundamentos

6.1. Os «danos causados pelo divorcio» e o desencontro doutrinario e
jurisprudencial sobre a juridicidade dos deveres conjugais

Artigo 1792° do Cddigo Civil
[Reparacio de danos]

«l. O conjuge lesado tem o direito de pedir a reparagdo dos danos
causados pelo outro conjuge, nos termos gerais da responsabilidade civil
e nos tribunais comuns.

2. O conjuge que pediu o divorcio com o fundamento da alinea b) do
artigo 1781° deve reparar os danos ndo patrimoniais causados ao outro
conjuge pela dissolugdo do casamento; este pedido deve ser deduzido na
propria acgdo de divorcio.»

Ao manter na actual Lei do Divdrcio a obrigagdo de um conjuge
indemnizar o outro pelos «danos ndo patrimoniais causados pela dissolu¢io
do casamento», o legislador fez uma complicada incursdo em matéria
polémica.

Nao ¢ facil admitir que o divorcio seja 0 momento adequado para apurar
danos resultantes do estatuto civil das pessoas.

E, no entanto, a Lei n° 61/2008 atende a obrigagdo de reparar os danos
que o divorcio causa a um dos conjuges.

Todas as acgdes que pretendam fazer valer perdas e danos em razao da
dissolugdo do casamento seguem a via judicial autonoma, ndo entrando
em consideracdo aspectos atinentes a vida conjugal que as originou, mas
sim, e tdo s6, os danos nio patrimoniais sofridos por cada conjuge e
causados pelo outro (artigo 1792° CC).

Acérdao do STJ de 9-01-2018, processo n® 8992/14.6T8LSB.L1.S1.
Relator: PEDRO LIMA GONCALVES:

«Encontra-se provado no que, para o caso, importa:

1.3. Desde (pelo menos) maio de 2014, que o réu discute e se desentende
regularmente com a autora, mesmo na presenga dos filhos, deixando de
ser afetuoso para com ela, provocando-lhe sentimentos de mal-estar,
angustia e sofrimento, levando a que esta ndo pretenda reatar a relagdo
de comunhdo de vida com o autor.

497



498

MANUAL DE BOAS PRATICAS JUDICIAIS — PROJETO “MIL FLORES”

1.4. A autora, o réu e os filhos do casal moram juntos na casa sita na
Avenida de Roma, n° 77, v/c Esq., em Lisboa, pertenca das partes, onde
reina o ambiente consequente ao descrito em 3.

Importa ter em consideragdo que a situa¢do dada como provada
ocorre, pelo menos, desde maio de 2014, sendo certo a a¢do foi intentada
em 10 de novembro de 2014 (cerca de 6 meses depois) e que a audiéncia
de julgamento (produgdo de prova) ocorreu em 11 de novembro de 2015,
isto é, 1 ano de 6 meses depois do inicio dos comportamentos relatados.

Ora, o facto de o Réu discutir com a Autora e de se desentender, mesmo
na presenga dos filhos da Autora e do Réu, deixando este de ser afectuoso
para com a Autora, provocando-lhe sentimentos de mal-estar, angustia
e sofrimento ao longo deste tempo de cerca de 1 ano e 6 meses, e que
ndo foram ultrapassados, é demonstrativo da inexisténcia de qualquer
proximidade afetiva entre a Autora e o Réu.

Assim, o casamento deixou de constituir o centro de realizag¢do pessoal
da Autora e que deixou de haver afeto entre a Autora e o Réu.

Atendendo a toda a situagcdo de conflito existente, e perante o mal-estar,
angustia e sofrimento que o Réu lhe aflige, a Autora ndo pretende reatar
a relagdo de comunhdo de vida com o Autor.

Tudo isto é demonstrativo de que a situagdo ndo é passageira e que se
estd perante um vinculo conjugal desfeito, ndo tendo quaisquer perspetivas
de ser ultrapassada; isto é, estamos em presenga de uma rutura definitiva
do casamento.

Voltando a Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n® 509/X, “Dada
a centralidade dos afectos para o bem-estar dos individuos, passou a
considerar-se que em caso de persistente desentendimento no casamento
os individuos ndo seriam obrigados a manter a qualquer preco a instituigdo.
Assume-se, alias, ser dificil construir a harmonia familiar sobre o sacrifico
e o mal-estar de algum dos seus membros. Aceitar o divorcio passou a ser
sinal, ndo de facilitismo, mas de valorizagdo de uma conjugalidade feliz
e conseguida.”

Deste modo, encontra-se provado o fundamento de divorcio, nos termos
da alinea d) do artigo 1781° do Codigo Civil, pelo que o recurso ndo
merece provimento.
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«Encontra-se provado no que, para o caso, importa:

1.3. Desde (pelo menos) maio de 2014, que o réu discute e se desentende
regularmente com a autora, mesmo na presenga dos filhos, deixando de ser
afetuoso para com ela, provocando-lhe sentimentos de mal-estar, angustia e
sofrimento, levando a que esta ndo pretenda reatar a relagcdo de comunhao
de vida com o autor.

1.4. A autora, o réu e os filhos do casal moram juntos na casa sita na
Avenida de Roma, n° 77, r/c Esq., em Lisboa, pertenga das partes, onde
reina o ambiente consequente ao descrito em 3.

Importa ter em consideragao que a situagao dada como provada ocorre,
pelo menos, desde maio de 2014, sendo certo a agdo foi intentada em 10
de novembro de 2014 (cerca de 6 meses depois) e que a audiéncia de
julgamento (produgdo de prova) ocorreu em 11 de novembro de 2015,
isto €, 1 ano de 6 meses depois do inicio dos comportamentos relatados.

Ora, o facto de o Réu discutir com a Autora e de se desentender, mesmo
na presenca dos filhos da Autora e do Réu, deixando este de ser afectuoso
para com a Autora, provocando-lhe sentimentos de mal-estar, angustia
e sofrimento ao longo deste tempo de cerca de 1 ano e 6 meses, e que
ndo foram ultrapassados, ¢ demonstrativo da inexisténcia de qualquer
proximidade afetiva entre a Autora e o Réu.

Assim, o casamento deixou de constituir o centro de realizagdo pessoal
da Autora e que deixou de haver afeto entre a Autora e o Réu.

Atendendo a toda a situagdo de conflito existente, e perante o mal-estar,
angustia e sofrimento que o Réu lhe aflige, a Autora nao pretende reatar a
relagdo de comunhdo de vida com o Autor.

Tudo isto ¢ demonstrativo de que a situagdo ndo ¢ passageira e que se
esta perante um vinculo conjugal desfeito, ndo tendo quaisquer perspetivas
de ser ultrapassada; isto €, estamos em presenca de uma rutura definitiva
do casamento.

Voltando a Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n° 509/X:

2. Dada a centralidade dos afectos para o bem-estar dos individuos,
passou a considerar-se que em caso de persistente desentendimento no
casamento os individuos ndo seriam obrigados a manter a qualquer prego
a instituicdo. Assume-se, alias, ser dificil construir a harmonia familiar
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sobre o sacrifico e o mal-estar de algum dos seus membros. Aceitar o
divorcio passou a ser sinal, ndo de facilitismo, mas de valorizagao de uma
conjugalidade feliz e conseguida.”

Deste modo, encontra-se provado o fundamento de divorcio, nos termos
da alinea d) do artigo 1781° do Codigo Civil, pelo que o recurso nao
merece provimentoy.

6.2. Danos causados pelo divorcio e conexido com a nio indemnizag¢io
dos deveres contratuais (responsabilidade contratual). A divergéncia
jurisprudencial que se verifica

A jurisprudéncia nao ¢, entre nds, muito coerente com a abstencao
legislativa face a reparagdo dos deveres conjugais enquanto tais, por um
lado, e o entendimento de que ¢é destituido de sentido repristinar a sua
indemnizagao em caso de divorcio.

Assim, l1&-se no Acérdao do TRL de 13-07-2017, processon® 2155/15.0
T8PDL.L1-2 (Relatora: MARIA JOSE MOURO):

«Provou-se que o R. aos fins-de-semana fumava “erva” e haxixe, tendo
para tanto em cultivo caseiro algumas plantas e que no dia 14 de Julho
de 2014, quando a A. chegou a casa ao entrar viu que estavam presentes
dois amigos do R., que com ele estavam a consumir haxixe e alcool frente
a TV, sendo que nem se mexeram, nem a saudaram, foi como se nao
existisse, sentindo-se a A. humilhada. No que respeita ao fumo das ditas
substancias ndo temos elementos suficientes para concluir por uma ofensa
a A.; o mesmo se diga quanto ao cultivo caseiro sobre cujo conhecimento
pela A. nada se sabe. Por outro lado, o R. ndo respondera pelos amigos,
mas apenas por si, mas a indiferenca daqueles reflectird o desprezo do
proprio R. para com a A.

Dos factos provados resulta que a relacdo conjugal entre A. e R. se
deteriorara — assim, hd muito que ndo viviam como casal apesar de residirem
debaixo do mesmo tecto. Neste contexto a A. acabou por deixar a casa
de morada de familia e por intentar ac¢do de divorcio, o que lhe trouxe
algum sofrimento.
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Para mais, a A. deixou uma casa espagosa, com um grande jardim,
construida sobre terreno que fora doado ao casal pelo seu avd materno
para ir morar numa casa acanhada, o que se compreende que a desgostasse.

Provou-se que «por tudo a A. recorreu ao auxilio psicologico profissional
para tentar recuperar o equilibrio emocional que perdera; a A. esta a ser
seguida e apoiada por uma psicologa da APAV».

Ou seja, a perda do equilibrio emocional, com a necessidade de recurso
a auxilio psicoldgico, foi a consequéncia de “tudo” — do desmoronar
do casamento, da circunstancia de ter deixado a casa que era o seu lar,
construida sobre terreno que fora da sua familia, mas, também, dos
comportamentos do R. acima assinalados, violadores do dever de respeito
e ofensivos do amor-proprio, da sensibilidade e susceptibilidade da A..
Os ditos comportamentos do R. foram concausais da perda de equilibrio
emocional daA., havendo contribuido para a deterioragao da relagao conjugal.

Verificados aqueles actos ilicitos e culposos do R. temos, igualmente,
os restantes pressupostos da responsabilidade civil, ou seja, o dano e o
nexo de causalidade entre o facto e o dano.*

V — 7 — Nos termos do artigo 496° do CC, na fixa¢do da indemnizacao
deve atender-se aos danos ndo patrimoniais que, pela sua gravidade, merecam
a tutela do direito».

6.3. A doutrina sobre a responsabilidade contratual ou extracontratual
em virtude de lesdo dos deveres conjugais

O entendimento de que incumprir deveres conjugais € algo passivel de
sangao juridica ndo concita assentimento doutrinario pleno.

E a lei ndo aplica sang¢des ao incumprimento dos deveres conjugais de
natureza pessoal na constancia do casamento.

Pergunta-se, entdo, qual o sentido de referenciar a Lei n® 61/2008 a
indemnizagdo dos danos causados pelo divorcio.

Escreve Guilherme de Oliveira:

«O artigo 1792° pretendeu evitar toda a discussao sobre a culpa entre
os conjuges, quer esta discussao se fizesse na acao de divorcio ou em acao
auténoma; por esta razao, apenas admitiu, na agao de divorcio, o pedido de
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indemnizagdo fundado na al. b) do artigo 1781°, pois esta indemnizagao
ndo depende de uma apreciagdo de culpa. O sentido do artigo 1792°é o de
afirmar que apenas sdo indemnizaveis as violagdes de direitos absolutos,
nos tribunais comuns da responsabilidade civil extracontratual; os atos dos
conjuges ou ex-conjuges serao irrelevantes pela qualidade dos sujeitos,
e apenas relevantes enquanto atos de cidaddos que violam direitos de
personalidade e direitos fundamentais de outros cidaddos»'.

6.4. Sede judicial do pedido de indemnizacio dos danos causados pelo
divércio

A Lein® 61/2008 foi, contudo, ainda mais permissiva de eventuais traigdes
ao seu espirito de prevenir a litigiosidade do divércio ao referir o que ja de
si era dispensavel (a regra da responsabilidade civil extracontratual) como
ainda, a dedugdo do pedido de indemnizagdo nos tribunais de familia
numa circunstancia.

A tnica excepgao a dedugdo do pedido de reparagdo destes danos nos
tribunais comuns € o caso em que os danos ndo patrimoniais provocados
ao outro conjuge pela dissolugao do casamento se fundamentem na alinea
b) do artigo 1781° CC.

Ou seja, quando se verifique alteragdo das faculdades mentais do
conjuge que ndo pretendeu o divorcio, durando esta situagdo ha mais de
um ano, mostrando-se grave e comprometedora da vida em comum e
sendo tal alteracao o fundamento invocado para a ruptura do casamento.

Em tais situagdes, sera o pedido de reparacao de danos nos termos da
responsabilidade civil ser deduzido na préopria acg¢do de divorcio (artigo
1792°,n° 2, CC).

A norma em questdo ecoa, porventura mais fortemente que a explicitagao
do dever geral de indemnizar «danos causados pelo divorcio», as
consequéncias indemnizatérias do divorcio culposo que a Lei n® 61/2008
revogou, mas representa a forma mais consentdnea com a equidade que

'Cf. Responsabilidade civil por violagdo dos deveres conjugais, 2017, p. 23.
Disponivel em Responsabilidade civil por violagdo dos deveres conjugais pdf.
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nesta especifica situagao se impoe: devolver ao tribunal de familia — onde
a acgdo de divorcio decorreu e que por isso esta apetrechado de maior
conhecimento para formular um juizo global sobre os danos provocados.

6.5. Conclusio: quais sao os danos causados pelo divércio que se deverao
indemnizar?

Do exposto conclui-se que é o dano sofrido por um ex-conjuge que
emerge, como dano pessoal, ndo obstante a tomada em consideragdo
dos condicionalismos em que foi produzido. E a circunstancia de a lei
atender a um superior interesse do conjuge eventualmente prejudicado
por uma situagdo de incapacidade que determina o divorcio, releva do
entendimento de que a autonomia da vontade posterga ai onde o interesse
da solidariedade familiar é considerada determinante

6.6. Critica

Reitera-se que o significado juridico da manutengao, pelo legislador
de 2008, de indemnizacao dos danos causados pelo divorcio € de muito
duvidosa integracdo na coeréncia normativa do casamento. Pois ndo ha
como sustentar, ante o siléncio do Codigo Civil a este proposito, no ponto
em que os elenca, a aplicacdo de sangOes aos deveres especificamente
conjugais.

Mas sendo assim, perde todo o sentido reconhecer danos causados
pelo divorcio que resultem de violagdo de deveres conjugais.

Pois, uma vez assente que durante o casamento o ndo cumprimento
destes mesmos deveres fica a margem da sangao juridica, seria totalmente
destituido de sentido fazé-los ressuscitar precisamente quando o casamento
falece.

E tanto mais a incoeréncia se evidencia, quanto o divorcio ¢ agora,
como vimos, o reconhecimento de um direito pessoal a mudar de estado,
a expressao juridica cristalina, juridicamente reconhecida em 2008, de
que ¢ legitimo incumprir deveres conjugais e atribuir a tal incumprimento
consequéncias drasticas, a saber, o fim do casamento.
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Mais. Se os deveres conjugais nao sdo passiveis de san¢ao na constancia
do casamento, o seu eventual ressarcimento na ponta final do estado de
casado — o momento em que o casamento se dissolve — representaria
sempre abuso de direito (artigo 334° CC). A ponta final do casamento seria
erigida em oportunidade para conseguir algo que a lei ndo reconhece durante
a vida comum, o tempo em que ao incumprimento de responsabilidades
pessoais assumidas ndo é reconhecida qualquer sangao ao incumprimento
nos termos da responsabilidade contratual.

Como justificar entdo o artigo 1792° CC?

Cremos que a reparagdo dos danos ndo patrimoniais aqui visada sé
se equacionard quando tais danos, sofridos por um dos conjuges, forem
indemnizaveis independentemente da sua situacdo de conjuges. Por outras
palavras: quando tais danos resultem da violagdo de deveres absolutos.

O casamento ¢ um negdcio juridico pessoalissimo.

O regime juridico da sua dissolugdo afasta-se totalmente do fim das
relagdes contratuais em geral nos seus efeitos.

Nos termos do citado artigo 1792° CC, n° 1, a acgao corre nos tribunais
comuns, longe, assim, da percep¢do dos motivos que determinaram a
ruptura conjugal.

Em suma: conclui-se que, se o incumprimento de deveres conjugais
na constancia do casamento ndo gera responsabilidade contratual, ela nao
tem como ocorrer no momento da dissolugao do mesmo casamento, qual
insolita factura que nunca teria local e data de pagamento na constancia
da vida matrimonial.

6.7. A compensacao ao conjuge que mais se devotou a vida familiar na
constiancia do casamento: Direito da Igualdade Social, Direito de Género

A Lein® 61/2008 veio reconhecer, em caso de divorcio, uma compensagao
ao conjuge que mais se «sacrificou», pessoal e/ou profissionalmente, em
aras da vida familiar.

Ou seja: a0 mesmo tempo que admite a flexibilizagdo do divorcio, a Lei
preveé mecanismos de compensagao financeira para o conjuge mais lesado
pela ruptura conjugal, posto que ele tenha comprovadamente contribuido
com esforgo pessoal e tenha comprovadamente sofrido perda profissional
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para o modelo de vida comum vigente durante o casamento, a ponto de
ter renunciado «de forma excessiva a satisfacdo dos seus interesses em
favor da vida em comumy (artigo 1676°, n° 2, CC).

Lé-se no Acérdio da Relacdo de Lisboa de 24 de Novembro de 2016,
Processo n° 376-14.2TMFUN-A.L1-6 (MARIA DE DEUS CORREIA):

«Como resulta dos termos da disposigao legal, trata-se de uma compensagao
devida ao conjuge que mais contribuiu para os encargos da vida familiar,
repondo o equilibrio imposto pela regra legal de esses encargos deverem
ser suportados por ambos “de harmonia com as possibilidades de cada
um”. Estamos, pois, perante uma compensagao de natureza patrimonial,
estabelecendo-se um direito de crédito que nada tem a ver com pressupostos
de responsabilidade civil.

()

Posto isto, importa, pois, descortinar a questdo suscitada de saber se
a acgdo de divorcio € ou ndo o local proprio para se conhecer do direito
a compensagao prevista nos n’s 2 e 3 do artigo 1676° do Cddigo Civil.

Ora, por forga do disposto no n° 3 do artigo 1676°, o local proprio para
o reconhecimento do direito a compensagao, por contribuigdo de um dos
conjuges para os encargos da vida familiar, previsto no n° 2 do mesmo
preceito, € o da partilha dos bens do casal. “Tal opgao legislativa terd sido
ditada pela constatagdo de que é no processo onde se discutem, avaliam
e partilham os bens comuns do casal que, com mais propriedade, se
podera apurar a situagdo patrimonial dos conjuges durante o casamento,
ajuizando dos encargos da vida familiar e da contribui¢ao de cada um dos
conjuges para a satisfacdo dos mesmos, que sdo os elementos a ponderar
para efeito da atribuigdo do referido direito a compensagao”.

Contudo, a lei exclui os casos em que entre os cOnjuges vigore o regime
de separagdao de bens. Naturalmente que se impunha tal ressalva, dado
que no caso de os conjuges serem casados sob o regime de separagdo
de bens, ndo ha bens comuns a partilhar, quando muito podem existir
bens em compropriedade e, naturalmente, em caso de litigio, o processo
proprio para o compor serd o processo de divisdo de coisa comum e nao
o processo de partilha subsequente ao divorcio. Contudo, tal ressalva ndo
quer dizer que, neste caso, o pedido de compensagao possa ser feito, na
pendéncia ainda do casamento».
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6.8. Significado pessoal e patrimonial da compensagao do artigo 1676°,
n°2, CC

Eliminando o caracter ilidivel da de presungao de existéncia de danos
causados a um dos conjuges pelo seu maior contributo para a vida conjugal
existente na anterior redacg¢do do preceito e permitindo que estes sejam
atendidos em caso de divorcio, a lei vinca novamente a importancia da
pessoa, independentemente da comunidade familiar em que se integrou e
nao obstante o assentimento que originou este prejuizo ter sido a vontade
de incrementar a vida comum, em detrimento da sua evolugao pessoal ou
profissional e patrimonial.

A lei olha a circunstancia da pessoa lesada. E € por causa disso que
toma a iniciativa de a ajudar.

A norma cumpre o desiderato da Lei n° 61/2008: ter em consideracao
que a vida familiar espelha e reproduz estereotipos desigualitarios a que
importa atender.

De que se trata de uma posigao juridica de principio meritéria nao
sobram duvidas.

6.9. Natureza juridica da compensacio

Mas o regime legal previsto para mitigar as desigualdades referidas
esta longe de ser claro.

Sendo certo que tal compensagao ¢ transversal a todos os regimes de
bens que o casal possa estipular ex ante, seja implicitamente (regime legal
supletivo), seja por convencdo antenupcial, o que significa que também
se aplica aos regimes de separagdo de bens, verifica-se que o legislador
pretende que a vida comum, o continuum da vida que aconteceu dentro do
casamento, ndo determine prejuizos incomportaveis resultantes das opg¢des
de vida que ocorreram no decurso do casamento quando este cessa.

Mesmo que a partida se tenha pretendido que as massas patrimoniais
eram separadas; mesmo sendo porventura claro que o casamento foi contraido
no pressuposto de que pretendiam os conjuges dissociar, tdo intensamente
quanto possivel, a sua vida pessoal da sua vida patrimonial, o legislador
assume que alguns efeitos patrimoniais decorrem inexoravelmente da vida
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comum; ¢ que a vida dentro do casamento tem uma complexidade pessoal
que ndo se compadece com as expressdes de autonomia, os arrimos de
liberdade exarados ex ante.

O regime de separacdo de bens, ou qualquer regime de bens, atipico,
muito proximo dele, pode ter sido instituido, mas ndo é uma pogao magica
inibidora de que consequéncias financeiras nefastas na constancia da vida
conjugal, e determinadas por ela, ndo se verificara.

A jusante deste aspecto hd uma vida familiar que tem consequéncias
autonomas face ao regime de bens instituido e relevara sempre.

Por outro lado, importa atender a que a massa patrimonial de cada um
dos nubentes no momento em que optam por um regime separatista de
bens, ou as expectativas de aquisi¢do de bens que estiveram na origem da
opgao por um dado regime — incluindo os regimes de separagao de bens
—podem ndo se sedimentar na constancia do casamento.

Pois a antevisdo feita quando as pessoas celebram casamento pode
muito bem nao corresponder a dinamica da vida conjugal e muito menos
as suas exigéncias, sempre complexas e resultantes do fluxo da vida nunca
antevisivel.

E sendo assim, é determinante atender aos ganhos e perdas que resultam
da vida comum, sempre complexa, com compromissos quase nunca
igualmente partilhados. Com ganhos e perdas jamais adivinhaveis.

IV — A expressdo usada pelo artigo 1676° n° 2, CC, sublinha a desigual
e muito superior onera¢ao de um conjuge na vida familiar.

Seria altamente desvirtuador da realidade ndo ter em conta que ao
preceito inere um entendimento de género, que, alids, o legislador muito
claramente assumiu.

A lei retrata a insistente divisao dos papéis que reproduz o estereotipo
de antanho: independentemente da direccdo conjunta da vida conjugal e
da vinda das mulheres em forga para o mercado de trabalho, ha dentro da
familia uma distribuigao de fungdes, assumida ou implicita, que sobretudo
as onera ¢ fragiliza em termos profissionais, muito expressivamente em
termos financeiros, caso a vida conjugal se dissolva por divorcio.

O busilis juridico ndo estd em saber como repor, apds o casamento,
ndo ja o padrao de vida que existiu na sua constancia — ndo € isso que o
artigo 1676° CC pretende.
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Nao ¢, reafirma-se, disso que se trata—mas de ter em consideragao, tanto
quanto possivel, as oportunidades profissionais, os acervos financeiros
que um dos conjuges porventura ndo construiu e por isso redundou em
fragilizagao social e financeira.

V — Afirmar que o divércio tem, por regra, implicagdes patrimoniais
negativas na vida de ambos os conjuges € ja um lugar comum.

Mas estas consequéncias oneram sobretudo as mulheres.

O tema da desigualdade patrimonial gerada pelo divorcio € recorrente
na doutrina, sobretudo depois que a Analise Econémica do Direito lhe
dedicou atencgao.

VI — A leitura correcta do preceito afigura-se ser aquela que vai ao
encontro do seu sentido na actual Lei: uma leitura de igualdade social,
sobretudo, uma /leitura de género. Foi intencao legislativa proceder a um
ajustamento financeiro apds o casamento, mitigando as perdas pessoais
e profissionais de quem, na constancia do casamento, assumiu, em prol
da vida familiar, um papel que fragiliza a sua vida pessoal e profissional
depois da sua cessagao.

Compete esclarecer que a leitura de género ndo €, obviamente, incompativel
com o reconhecimento da aplicagdo do artigo 1676°, n° 2, CC, aos homens
que venham a encontrar-se em situacdo de perda pessoal e profissional
pelas mesmas razoes.

A leitura de género assinala, sim, que € a realidade das mulheres que
paradigmaticamente se enquadra no ambito de aplicacdo da norma.

Ponto que, alids, a Exposi¢do de Motivos reconhece, ao afirmar «3.
... 30 anos depois da entrada em vigor da reforma do Cddigo Civil de
1977 ¢ hoje ainda evidente que a igualdade de direitos entre homens e
mulheres no casamento, ai consagrada, ndo corresponde a igualdade de
facto. Inimeros sao os indicadores que nos revelam essa desigualdade,
obviamente ndo exclusiva da situagdo portuguesa. Limitamo-nos aqui
apenas a sublinhar um desses indicadores que evidencia a desigualdade de
contributos entre homens e mulheres para a vida familiar. De acordo com
o Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008 das Nac¢oes Unidas,
Portugal ¢ dos paises, entre os de desenvolvimento humano elevado, com
maior assimetria em desfavor das mulheres em horas de trabalho dentro
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e fora do mercado: elas despendem, com efeito, mais de uma hora e meia
por dia do que os homensy.

VII — Mas questiona-se. Sera o mecanismo “compensatorio” (de
compensagao falaalei)asolucdo juridica adequada, posto que interpretado
no sentido técnico da compensacao civilista?

Para que o mecanismo “compensatorio” produza o seu desiderato,
como havemos de o configurar juridicamente?

Aqui comega a indefini¢do da Lei n® 62/2008.

VIII — Compensar significa, no dominio do artigo 1676° n° 2, CC,
algo muito diferente do sentido estrito da compensagao juridica.

Pois ao conjuge onerado com encargos familiares ndo se concebe
como credor de uma verdadeira compensagao a perceber do outro.

Nao se concebe como tal, desde logo, no sentido comum da palavra.

Com efeito, compensar significa neutralizar, suprir, remediar, e também,
substituir, anular, corrigir.

Ora, os efeitos da vida comum nao sdo passiveis de subsungdo a este
entendimento. Os efeitos da vida comum obviamente ndo se anulam, ndo
se neutralizam, suprem, remedeiam, anulam ou corrigem.

E verdade que a «compensagion, entendida em sentido civilista, tem
um significado proprio cuja aplicagdo se afigura a primeira vista a mais
adequada nestes casos.

Como meio de extingdo de obrigagoes, ela implica a existéncia de
reciprocidade de créditos a que importa encontrar um mecanismo para
por fim.

IX — Sucede que, no caso da vida conjugal que determinou que um
dos conjuges abdique de prosseguir o desenvolvimento da sua actividade
profissional ou da sua formagao, a diferenca face aos casos tipicos em
que a compensagao de créditos se fundamenta é clamorosa. Pois, nestes
outros casos, o que se verifica € a determinabilidade ab initio do valor das
prestacdes em divida.

X — Este era o instituto a que, na concepgao inicial do artigo 1676°,
n° 2, CC, se atendia, pois era este mesmo instituto que inspirava o regime
vertido na lei.
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XI — Segundo o pensamento doutrinario ao tempo da primeira versao
do mecanismo compensatorio. De acordo com ele, um conjuge teria
paradigmaticamente a seu cargo o governo doméstico, em detrimento de
outas incumbeéncias laborais, ou mesmo de toda e qualquer incumbéncia
laboral fora de casa.

Em clara assimetria, o outro conjuge, paradigmaticamente o marido,
teria actividade profissional. E o legislador admitia ao conjuge que porventura
tivesse solicitado um maior contributo para as «despesas da casa», € sO
para elas, a comprovagao de que essa solicitagdo tivesse sido feita.

Caso contrario, era evidente, aos olhos do legislador e da doutrina
jusfamiliar, que uma tal reclamagao nio ocorrera.

O entendimento legislativo e doutrinario louvava-se na tese de que o
acordo doméstico, recatado, dos conjuges, prevalecia como regra ética
com efeitos juridicos correspectivos. Porque de uma regra de decoro
acerca do entendimento da intimidade familiar se tratava, a rendincia a
compensagao presumia-se, havendo que se expor ao escrutinio judicial e
social o conjuge que, seguramente a titulo excepcional, se considerasse
excessivamente onerado com encargos domésticos.

Pois o que se entendia, era que de um desacerto entre o montante
atribuido por um conjuge para a vida familiar e o montante que deveria
ter contribuido, em fungdo dos encargos reais havidos, se tratava.

XII — Determinante do entendimento tdo diverso que importa retirar
da Lei actual, implicava esta outra visdo da comunhdo de vida que a
compensagao devida em caso de divorcio existia porque tinha subjacente
um encontro de contas eventualmente necessario. Ou seja: cada conjuge
era credor do outro, e apenas os montantes se podiam mostrar desiguais.

Assim, o conjuge credor devotado a vida familiar ndo havia recebido
o exacto quantum que lhe era devido nos esforgos resultantes da vida
doméstica. E o conjuge devedor desta prestagdo contribuira, com o
seu labor, para a titularidade propria de um crédito seu, o crédito que o
sustento da familia e o seu bem-estar representava.

XIII — A Lei n° 61/2008 arredou totalmente este entendimento do
crédito de um conjuge sobre o outro.
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Hoje, a leitura da consequéncia obrigacional imposta deve ser outra,
em atengdo ao novo pensamento legislativo. Assim, 1é-se na Exposi¢ao
de Motivos: «... sabe-se que as carreiras profissionais femininas sao
muitas vezes penalizadas na sua progressdo porque as mulheres, para
atender aos compromissos familiares, renunciam por vezes a desenvolver
outras actividades no plano profissional que possam pdr em causa esses
compromissos. Ora quando tais rentiincias existem, e por desigualdades de
género ndo sdo geralmente esperadas nem praticadas no que respeita aos
homens, acabam, a prazo, por colocar as mulheres em desvantagem no
plano financeiro. Admite-se por isso que no caso da dissolugdo conjugal
seria justo “que o conjuge mais sacrificado no (des)equilibrio das rentincias
e dos danos, tivesse o direito de ser compensado financeiramente por esse
sacrificio excessivo” (in, Guilherme Oliveira, (2004), “Dois numa sé
carne”, in Ex aequo, n° 10).

Concluimos, assim, que a compensagdo se deve sustentar noutro
entendimento juridico; e importa determina-lo. O instituto da compensagao ¢
inequivocamente inoperante para fazer face ao desiderato da Lei n® 61/2008,
que olha, no artigo 1676°,n°2, CC, aigualdade de género, e inerentemente,
a justiga social.

Nao se entende agora que o conjuge que prescinde de proveito pessoal
e profissional em aras do bem da familia deve mover o seu direito a
ver mitigado esse prejuizo olhando — e olhando a lei também — o que
porventura tenha sido o seu proveito conjugal. Do que se trata, ¢ de uma
consideragdo social dos efeitos desvantajosos que podem ter resultado
da vida matrimonial no plano da construgdo pessoal, que tem reflexos
quando o casamento se dissolve.

O legislador tem hoje o entendimento evidente de que o casamento
¢ precario, uma vez que admite que, sempre que a vida comum perca o
sentido, os conjuges vejam o casamento dissolvido, pela vontade de um
deles apenas; e encurta a separagdo de facto, que fundamenta o divorcio
sem o consentimento de um dos conjuges, como se viu, para o periodo de
um ano consecutivo.

Mas a precariedade do casamento, juridicamente assumida, nao afasta
de per si a relevancia que o legislador deva reconhecer aos compromissos
que decorrem da vida comum.
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Estes compromissos t€ém muitas vezes expressao pessoal e profissional
na vida dos conjuges e compete ao Direito intervir no sentido de minorar
efeitos nefastos que possam ocorrer quando a plena comunhao de vida
conjugal se dissolve. Em tais casos, o prejuizo sofrido por um dos
membros da sociedade conjugal, com o qual se devera enfrentar doravante,
deve ser considerado, posto que tenha tido como contrapartida um efeito
benéfico para o conjuge que resultou beneficiado. Nao havendo uma
«causa justificativa» para este enriquecimento de um dos ex-membros
da sociedade conjugal a custa do outro, posto que a relagdo conjugal se
extingue, € de uma obrigagao de restituir nos termos do enriquecimento
sem causa (artigo 473° CC e seguintes) que se entende dever existir?.

XIV — Posto que ndo ¢ adequavel a realidade juridica matrimonial
que a «plena comunhdo de vida» representa aplicar aos acordos que os
conjuges celebraram durante o casamento o regime da nulidade, nem os
mesmos acordos, pela sua natureza, determinam que, na fase final da vida
conjugal, algum dos conjuges incorra em responsabilidade civil devido a
tais acordos, o que existira, com efeito, € a constatagdo de que se impde
restabelecer o equilibrio patrimonial que deixou de existir: equilibrio esse
a considerar objectivamente, ou seja, prescindindo da referéncia ao facto
que o originou®.

XV — Tem aplicagao facil o enriquecimento sem causa as situagdes
em que, por estratégia da vida comum, um dos conjuges prescinde, total
ou parcialmente, das suas vantagens de progressao profissional ou do
recebimento de rendimentos do trabalho para se dedicar a vida familiar?
Nao tem. Mas € possivel e ¢ adequado recorrer ao instituto para encontrar
por via dele o enriquecimento mais evidente que ocorreu. Nao se duvida
de que ha sempre uma margem tendencialmente oculta de vantagens
adquiridas por um conjuge e de correspectivas vantagens perdidas pelo
outro. Em todo o caso, os salarios que se ndo auferiram sdo razoavelmente
determinaveis do ponto de vista quantitativo, como é também determinavel

2Neste sentido, cf. Rita Lobo Xavier, Recentes Alteragdes..., p. 48.
3 Cf. Diogo Leite de Campos, 4 Subsidiariedade da Obrigagdo de Restituir o
enriquecimento, Coimbra, Almedina, 1974, p. 198.
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o padrao profissional a que poderia ascender um conjuge que abdicou da
sua progressiva formagao, no momento em que o casamento se dissolve e
a sua vida pessoal segue rumo diferente.

XVI - A emergéncia do recurso ao enriquecimento sem causa do artigo
473° CC ganha folego com a mais vincada concepgao precaria do casamento,
que a Lei n® 62/2008 adoptou. Pois ¢ o casamento tendencialmente dissoluvel
independentemente de juizos ligados ao incumprimento contratual que
acentua a relevancia de obtemperar os danos patrimoniais advenientes
da vida comum que acaba por dissolugdo do casamento em todas as
situagdes € nao, como antes acontecia, por mecanismos compensatorios
subsumiveis a responsabilidade civil, em que agora ndo incorre nenhum
dos conjuges pelos factos que tenham originado o divorcio. E € a mais
lassa contratualidade, ou, se se preferir, arredando a categoria contratual
do casamento, o mais lasso horizonte de longevidade do compromisso
de vida comum, assumido pelo proprio legislador, a fundamentar que
se atenda de forma juridicamente densa aos prejuizos pessoais de cada
conjuge, em nome da reposigio da justica pessoal e da justiga social. E
este um caso — a aplicagdo de compensagdo ao conjuge mais onerado
na sua vida pessoal e profissional, na sua circunstancia financeira, pelos
compromissos inerentes a vida familiar — em que a aplicagdo do Direito
privado ao Direito da Familia se fundamenta em razdes que sdo claramente
de ordem social, de natureza publica. Nada de muito novo no Direito da
Familia aqui sucede, se bem que compita reconhecer que nao sendo novo,
¢ pouco evidenciado em geral, e importa deveras que se clarifique.

6.10. Caducidade das liberalidades recebidas do outro conjuge na constiancia
do casamento ou tendo em conta a sua celebracio

I — Com a Lei n° 61/2008, a precariedade do estatuto patrimonial
construido na constancia do casamento resulta muito enfatizada. Pois, pela
primeira vez na nossa ordem juridica, caducam as liberalidades percebidas
por qualquer dos conjuges para casamento.

Lé-senoAcordiodoTRL de 19-01-2017, processon®4877/15. 7T8SNT.
L1-8 (Relator: ILIDIO SACARRAO MARTINS):
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«Esta provado que o réu recebeu do falecido autor a quantia de €
40.000,00, pelo facto de estar casado com a filha deste, a habilitada M....

(...)

Tal doagdo foi feita ao réu e mulher, por estarem casados um com o
outro, 0s quais se vieram posteriormente a divorciar, por sentenga transitada
em julgado em 10.12.2014.

Efectivamente, esta abrangida pela sangdo prevista no n° 1 do artigo
1791° do Codigo Civil a doagao feita por terceiro (neste caso, o autor) a
ambos os conjuges, em consideracao do estado de casado do donatario.

A razdo de ser desta perda de beneficio em virtude do divorcio, agora
independentemente de culpa, radica no “reforco do movimento de
“despatrimonializa¢do” do casamento, ou seja, a ideia de que o casamento
ndo ¢ um meio eticamente legitimo de adquirir patriménio”[2] (Eliana Gersao,
Estudos de Homenagem ao Professor Figueiredo Dias, vol. IV, p. 347.

A doagdo acima mencionada foi feita em partes iguais, a favor do réu
e da mulher, a ora habilitada M..., nos termos do artigo 944° do Cddigo
Civil.

Assim, ha que declarar a perda do beneficio obtido pelo réu com a
doagao efectuada, pelo que as herdeiras do falecido autor, habilitadas nos
presentes autos, tém direito a receber do réu, a quantia de € 20.000,00,
correspondente ao beneficio por este obtido»*.

E também as doagdes entre casados, ou seja, as doagdes que ocorreram
enquanto o casamento durou, e independentemente de ter sido o donatario
aquele conjuge que pretendeu divorciar-se.

Assim, 0 Acordao do TRL de 7-07-2016, processon®3677/14.6T2SNT.
L1-8 (Relator: Anténio Valente):

«Tendo o Autor, no decurso do casamento com a Ré, em regime de
separagdo de bens, adquirido um imdvel com vista a habitagdo propria e
permanente do agregado familiar, na altura composto pela R¢ e uma filha
(vindo a nascer um outro filho meses depois) e tendo o mesmo Autor
admitido que a Ré outorgasse com ele a escritura de compra e venda,

4Disponivel em www.dgsi.pt.
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enquanto compradora, apesar de todas as encargos com o prego ¢ demais
encargos da aquisi¢do terem sido exclusivamente suportados pelo Autor
marido, ha que entender estarmos perante um beneficio para a Ré mulher
concedido em consideragdo do estado de casados.

Ocorrendo o divorcio, posteriormente a entrada em vigor da Lei n°
61/2008 de 31/10, ¢ licito ao Autor peticionar o pagamento pela Ré de
metade das despesas que teve com a aquisi¢ao do imovel, nos termos do
artigo 1791°, n° 1 do Codigo Civil»