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Introducao

“As nossas desgracas vinham todas da misévia em que a gente vivia. O meu pai
gastava quase tudo o que ganhava, e era pouco, no vinho. A gente vivia de
esmolas: das esmolas dele, quando se lembrava que tinha uma familia para
sustentar e das esmolas da outra gente, que tinha pena. (...) Acho que nao faltava
la em casa nenhuma forma de violéncia. Ha uns anos, eu estive numa casa de
abrigo e a psicologa de la fazia-nos falar da violéncia que ndo era so fisica, que
era psicologica, sexual, de dinheiro... pois na minha familia havia delas todas.”
"Carla"(42 anos)

Este estudo-diagnostico sobre as mulheres no sistema de prostituigao
em Lisboa, enquadra-se no plano de atividades da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres, mais concretamente, no
ambito do projeto EXIT Il — Direitos Humanos das Mulheres a nao
serem prostituidas, que tem como objetivos:

Combater o sistema de prostitui¢ao;

Defender os direitos humanos das mulheres, designadamente o

direito fundamental a ndo serem prostituidas;

Contribuir para a mudanga de atitudes e comportamentos face ao

sistema da prostituicao;

Contribuir para a elaboracao de propostas de medidas e servicos de

apoio a saida desse sistema.

Pretende-se, com esta investigacdo, que o conhecimento mais
aprofundado acerca das mulheres no sistema de prostituicao, numa area
geografica delimitada, possa constituir uma base, devidamente funda-
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fundamentada, para o desenvolvimento de uma proposta de estratégia
nacional de apoio a saida das pessoas do sistema da prostituicao,
estratégia essa, que se consubstancie numa alternativa acessivel,
adequada e realista para as mulheres que saem, ou ambicionam sair, da
prostituicao.

Contextualizacao

A necessidade de combater o sistema de prostituicdo, enquanto
atentatério contra os Direitos Humanos patentes em importantes
compromissos assumidos pelo Estado portugués, ratificados num
conjunto de convenc¢des internacionais € ao assumir COMpromissos a
nivel europeu e global, nomeadamente, no que se refere a prevencao e
ao combate a violéncia contra as mulheres e raparigas, e a prevencao e

combate ao trafico de mulheres e criancas para fins de exploragao
sexuall; a verificacdo da auséncia de uma estratégia de resposta

1 Destacam-se a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) — em particular o Artigo 6° - e respetivas Recomendacdes Gerais, em particular as Recomendagdes
N.° 19, 33, 35 e 38; a Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de
Outrem; a Convencao dos Direitos da Crianga e o Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da
Crianca Relativo a Venda de Criancgas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil; a Convengao do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de
Istambul); a Convencdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trifico de Seres Humanos e a
Convencdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos
Sexuais, além, naturalmente, da Declaragdo Universal para os Direitos Humanos; da Convencdo Europeia para
a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais; do Tratado da Unido Europeia e da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Recentemente adotada (novembro de 2020), pelo Comité CEDAW, a Recomendacdo Geral n.° 38 reforca a
questao do compromisso contra a exploracdo implicita na prostitui¢ao, incidindo, precisamente, no artigo 6° da
CEDAW - “Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas, incluindo disposicdes legislativas, para
suprimir todas as formas de trifico das mulheres e de exploragdo da prostituicio das mulheres”. Esta
Recomendacdo Geral foca-se no trafico de mulheres e criancas em contexto de migracdo global, elencando as
mais variadas causas e contextos desta violacdo de direitos humanos. E, ainda, elencada uma vasta gama de
recomendacdes de acdo, nomeadamente no que respeita ao desencorajamento da procura, seguindo a ideia de
que o trafico para fins de exploracdo sexual apenas existe porque a procura, por parte dos compradores de
sexo, perdura e é permitida nos Estados Partes.
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integrada, e disponivel ao nivel nacional, de apoio a saida de pessoas do
sistema de prostituicao; a consideracdo de que esta constitui uma
matéria relativamente a qual prevalecem representagdes sociais
estigmatizantes sobre as pessoas na prostituicio mas tolerantes face
aos compradores de sexo e, finalmente, a constatacao de que estamos
perante um problema social ao qual urge dar resposta, quer em matéria

legislativa, quer em matéria de intervencdo social adequada2,

constituem os principais fatores que justificam a realizacdo deste

estudo.

2 A 9 de novembro de 2020, foi apresentada uma proposta de criacdo de um projeto-piloto de apoio a saida
para pessoas na prostituicdo, pela Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues. A mesma surge enquanto
documento de inclusdo no Orcamento de Estado de 2021, numa proposta de aditamento a Proposta de Lei n°
61/XIV/2% no seu artigo 145°-A — Projeto-piloto de diagnéstico, apoio e acompanhamento a pessoas em
situagdo de prostituicdo. Em sede de aprovacdo da Lei do Orcamento do Estado a proposta foi integrada no
Artigo 203° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro. O langcamento deste projeto-piloto sera feito com base
numa articulagdo entre entidades ptblicas responsaveis, autarquias locais e organizacdes ndo governamentais.
Nestas dltimas, o grande foco serd nas associagdes de mulheres, por se crer terem um melhor conhecimento e
compreensdo e, consequentemente, procederem a um esboco mais real daquelas que sio as medidas
adequadas de apoio e acompanhamento as mulheres inseridas no sistema da prostituicdo. Esta proposta passa
pela realizacao de um diagnéstico que incide, em especial, nas trajetérias de vida destas mulheres, desde as
suas experiéncias de vida passadas, as repercussdes destas no presente e, possivelmente, no futuro, e, ainda, ao
consequente estado vulnerdvel em que se encontram; uma andlise critica dos sistemas de detecdo de situagdes
de trafico de seres humanos para exploracdo sexual, no sentido de detetar as lacunas dos mesmos e,
posteriormente, os tornar mais eficientes; um desenho e teste de sistemas de apoio especificos e especializados
nos dominios da protecdo social e familiar, cuidados de satde, emprego, apoio a vitimas de violéncia sexual e
de trafico de seres humanos para fins sexuais; e um acompanhamento de pessoas estrangeiras, no que respeita
a sua regularizacdo e documentagdo, assim como um apoio no regresso ao seu pais de origem.O Governo
ficard, ainda, encarregue de promover a¢oes de formacgdo direcionadas a profissionais que intervenham nestas
areas, como forma de diminuicdo, ou eliminacdo, de esteredtipos associados a pessoas em situacdo de
prostituicdo, através de uma abordagem e trabalho mais cuidados, naquele que é um tema suscetivel de alguma
sensibilidade e vulnerabilidade.E de extrema importincia a implementacio deste tipo de programas,
financiados pelo Estado. Ndo se pretende que estas mulheres se vejam obrigadas a sair do mundo da
prostituicdo, mas antes que se faca um trabalho continuado com as mesmas, na base do respeito, onde ouvi-las
se constitui um principio-chave. Alids, pretende-se facultar apoio concreto, real e centrado nas necessidades de
cada mulher para que possam construir alternativas de vida assentes nos seus direitos humanos e fora de um
sistema que € violento e opressor.
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Adotaram-se, para tal, os seguintes pressupostos de base:

e O sistema de prostituicao radica em diferentes desigualdades, entre
as quais se destacam, claramente, as desigualdades entre mulheres
e homens e as persistentes assimetrias de poder entre homens e
mulheres, que conduziram, e conduzem, entre outros fatores, a
objetificacao das mulheres, a sua submissao no dominio privado e
secundarizagao na esfera publica. A estas desigualdades acrescem
as discriminacoes multiplas, nomeadamente determinados grupos
sociais de mulheres que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade face ao sistema da prostituicdo — por exemplo,
mulheres em situacao de pobreza, em situagdo de sem abrigo,
migrantes, menos qualificadas e em situagcdo de desemprego
prolongado, com criangas (familias monoparentais), entre outras.

O sistema de prostituigcao, em que entroncam fenémenos como o

trafico humano e a pornografia, constitui um problema social e uma

negacao de referenciais de direitos humanos fundamentais e
legalmente ratificados.

A prostituicdo é uma das formas mais gravosas de violéncia
masculina contra as mulheres, raparigas e criangas, amplamente
tolerada pela sociedade.

O conhecimento da prostituicao, enquanto fenémeno e problema
sociais, implica o recurso a uma visao holistica, para compreensao

da realidade e consequente intervencao.
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* O conhecimento aprofundado acerca do sistema de prostituicao
pode constituir uma base para o desenvolvimento de uma proposta
de estratégia nacional de apoio a saida das pessoas do sistema da

prostituicao.

A partir destes pressupostos, definiu-se como objetivo geral deste
estudo:

* O conhecimento do sistema de prostituicdo em Lisboa, na dupla

vertente de intervenientes, em particular das mulheres, e da

organizagao do sistema.

Como objetivos especificos, identificaram-se:

e Conhecimento das histérias de vida e trajetérias de mulheres

prostituidas.

Conhecimento indireto dos compradores de sexo.

Conhecimento da organizacdo e dinamicas do sistema de
prostituicao em Lisboa.

Conhecimento das dinamicas de interacao, das representacoes
sociais, das respostas e medidas existentes para esta populacao e
sua adequacdo e acessibilidade e sugestdoes de estratégias a
implementar, por parte de profissionais de diferentes dreas que
lidam diretamente com as mulheres prostituidas.

Andlise de esteredtipos e representagdes sociais acerca da

prostituicao, veiculados pelos titulos de noticias sobre prostituicao
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nos anos 2019/2020 nos jornais didrios nacionais, bem como nos
antincios publicados em jornais.
e Elaboracao de recomendagbes para uma estratégia com programas

de saida do sistema de prostitui¢ao.

Para prossecucao deste conjunto de objetivos, recorre-se a um suporte
tedrico, cuja robustez permita a realizacdo de andlises criticas
feministas, reflexdes e propostas de acgdo, designadamente, nos

seguintes dominios:

Relacdo entre desigualdades entre mulheres e homens e sistema de
prostituicao;

Respostas politico-legais (regimes legais) e evolugcao em Portugal;
Referenciais de Direitos Humanos;

A realidade do sistema de prostituicao: atores e dinamicas;

Trajetorias de vida das mulheres prostituidas: violéncia, abuso e

disfuncionalidades familiares; vulnerabilidades socioecondémicas;
saude, risco e dependéncias; questdes étnico-raciais e etaria;
Representagdes  sociais,  esteredtipos e  estigmatizacao
relativamente a prostituicao e as mulheres prostituidas;

A saida do sistema de prostitui¢ao: necessidades e respostas.

Finalmente, no que respeita a metodologia, o reconhecimento de que

esta investigacao aborda um tema de natureza complexa conduziu a

Projeto implementado por

> FUNDACAO FUNDAGAO o AM. ergue-te

CALOUSTE GULBENKIAN BISSAYA BARRETO ©mpm ¥ méyr.iﬁ@n




lceland Dsd_'j

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

a opcao por uma abordagem exclusivamente de natureza
qualitativa e intensiva, que permita a compreensao ampla e

aprofundada do sistema de prostituicao em trés planos:

1.Conhecimento dos sujeitos intervenientes;

2. Conhecimento das intervencoes profissionais neste dominio;

3. Conhecimento das representagdes sociais e esteredtipos veiculados
pelos meios de comunicagao social, que sao determinantes para a
formacdo e/ou reproducao de juizos valorativos (preconceitos)

sobre o tema, na sociedade portuguesa.

Para obtencdo de informacdo que permita estes trés niveis de

conhecimento, recorre-se as seguintes técnicas:

e Pesquisa documental sobre as tematicas relacionadas com o tema

da investigacao (livros ou artigos cientificos e relatorios

institucionais ou estudos nao publicados, mas validados);
Entrevistas de histéria de vida e de histéria familiar a mulheres
prostituidas (“quem sao” estas mulheres, quais as suas trajetorias
biograficas e no sistema de prostituicao, quais os constrangimentos
que enfrentam nos seus quotidianos);

Entrevistas semiestruturadas a mulheres prostituidas
(conhecimento indireto do comprador de sexo, da organizacao do

sistema de prostituicao e das suas representacoes, expectativas e
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aspiragcoes pessoais, e das medidas que consideram dever ser
adotadas);

Entrevistas semiestruturadas com  profissionais que lidam
diretamente com mulheres prostituidas - estatuto de
informadores/as qualificados/as (conhecimento dos contextos,
formas, tipos e dinamicas de interagao das representacdes sociais
acerca da prostituicao, conhecimento indireto dos compradores de
sexo, a avaliacao subjetiva das medidas e respostas de apoio e
sugestoes de estratégias a implementar neste dominio);

Andlise de conteido de antncios de jormal de publicidade
(conhecimento da organizacdo do sistema de prostituicao e
tipificacao da “oferta” e da “procura”);

Andlise de contelido a titulos de imprensa que versem a

prostituicao (andlise da sua influéncia na construcao, reforco e

propagacao dos mitos, visoes estereotipadas e representacoes

sociais acerca da prostituicao).
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Conclusoes

Sintese dos resultados preliminares

Os

resultados preliminares deste estudo acerca das mulheres no

sistema de prostituicao em Lisboa, evidenciam:

> FUNDACAO FUNDAGAO o AM, ergue-te
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O predominio de wmulheres na prostituicdo e de homens
compradores de sexo.

A vulnerabilidade socioeconémica das mulheres e a influéncia desta
vulnerabilidade na entrada e permanéncia no sistema de
prostituicao. Devemos, porém, refletir como esta vulnerabilidade se
cruza com a desejabilidade sexual masculina e a tolerancia da
sociedade a essa mesma desejabilidade (mulheres nao compram
sexo e homens ndao vendem sexo a mulheres); homens em situacao
de pobreza nao estao no sistema da prostituicdo a vender sexo
(estao como proxenetas).

A preponderancia da insuficiéncia econémica para a permanéncia
no sistema de prostituicao.A relevancia das questoes da baixa
autoestima e autoconceito, tanto para a entrada no sistema de
prostituicao, quanto para a dificuldade de saida do mesmo.

A prevaléncia de contextos familiares violentos (com vitimacao ou
exposicao a diferentes tipos de violéncia).

A prevaléncia de contextos comunitdrios socioeconomicamente
débeis e de ambientes de exclusao social.

A reduzida qualificagcao escolar (herdada da familia de origem) e
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e profissional e o predominio de percursos de trabalho marcados
pela indiferenciacao, precariedade e desemprego.

A prevaléncia de relagbes afetivas marcadas pela dependéncia e
pela toxicidade.

A consciéncia do estigma social que impende sobre a prostituigao.
A identificacdo de necessidades prioritarias: habitacdo, apoio
econdémico, tratamento de dependéncias e insercio no mercado de
emprego.

A agudizacado das caréncias em contexto de pandemia (e a
entrada/reentrada de mulheres no sistema) e as assimetrias nas
respostas ao nivel da drea metropolitana de Lisboa.

A percec¢ao de insuficiéncia de apoios.

A pouca articulacao entre as respostas sociais e as instituicoes de
apoio.

O desconhecimento e/ou falta de opinido acerca de

enquadramentos legais.A impossibilidade de identificagdo de um

comprador-tipo

A ligacdo entre o recurso a prostituicdlo e o consumo de
pornografia.

A existéncia de diferentes fatores diferenciadores de valorizacao
das mulheres, associados a esteredtipos como a nacionalidade e/ou
etnia ou as caracteristicas fisicas ou psicossociais.

A diversidade de contextos de prostituicao (bares, apartamentos,
rua...).

O reconhecimento de violéncia associada ao sistema de prostituicao

Projeto implementado por
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cao: violéncia dos compradores de sexo, dos proxenetas, das
entidades publicas, da sociedade global e da prépria atividade
prostitucional.

e A referéncia a formas de aliciamento para prostituicao

internacional.

Recomendacoes preliminares

A partir destas dimensdoes podem tecer-se algumas recomendacoes
preliminares, para a definicao de politicas publicas neste dominio, que
apresentaremos, de seguida, agrupando-as em cinco dimensoes,

também elas identificadas, ainda, de forma exploratéria:

1. Prevencao:

e A aposta na qualificagdo escolar de jovens, em particular de
raparigas oriundas de contextos de wmaior vulnerabilidade
socioeconémica, com ligacao ao emprego (cursos
profissionalizantes promotores da igualdade de oportunidades e da
igualdade entre raparigas e rapazes);

O abandono precoce da escola das mulheres esta associado a
desvalorizacao da qualificacdo escolar por parte dos contextos
socioeconémicos e familiares de origem bem como a contextos
familiares marcados pela violéncia, sem que as escolas tenham sido
ativas na prevencgao desse abandono escolar. Sera determinante o

desenvolvimento de protocolos de atuagao nas escolas para a
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sinalizacdo e apoio a criangas e jovens que vivam em contextos de
violéncia familiar, mas que se pode estender a violéncia masculina
(violéncia no namoro, divulgacao e partilha de imagens ou

contetidos intimos e/ou de cariz sexual...).

2. Conscientizacao:

A realizacdo de agdes, nas escolas, apresentando as histérias de
vida das mulheres na prostituicao e mostrando como a prostituigao
nao empodera, ndo enriquece, nem transforma os contextos de
vulnerabilidade de partida, antes, pelo contrdrio, acentua essa
mesma vulnerabilidade;

O desenvolvimento de acdes e campanhas de sensibilizacao,
concebidas a partir dessas historias das mulheres, que
desmistifiquem a imagem de glamour associada ao sistema de
prostituicao;

A disseminacdo de campanhas de conscientizacao dirigidas aos
homens — e a sociedade em geral — sobre a compra de sexo;

A implementagcao de campanhas de sensibilizacao da sociedade, e
muito concretamente das pessoas mais jovens, para a promocao de
uma sexualidade livre, baseada no consentimento, igualdade e
prazer mutuos.

O desenvolvimento de campanhas de educacao e sensibilizacao

para desconstrucao da validagao social da pornografia.

O desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao da sociedade

Projeto implementado por
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para a questao da prostituicdo e a desconstrucao dos estigmas
potenciadores de exclusao social.

3. Apoios e servicos:

A formacado de diferentes agentes sociais com intervengao nesta
area.

A articulagdo entre entidades publicas (centrais e locais) e
organizacdes ndo governamentais, em particular associagoes de
mulheres pelo conhecimento, reflexao critica e capacidade de agir
com e para as mulheres.

A maior articulagdo entre as instituicdes com intervencao direta
nesta area.

A identificacdo das situacoes de exploracao e/ou trafico e a atuagao
imediata de protecao das vitimas.

O reconhecimento da condi¢dao de sobreviventes para as mulheres
exploradas, obrigadas a prostituir-se e/ou traficadas, com os
consequentes apoios psicossociais, legais, econdmicos e de

acolhimento.
4. Responsabilizacao:

A criminalizacao do proxenetismo (lenocinio) e do trafico de seres
humanos;

e A maior intervenc¢ao dos servicos, em particular das forcas de
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seguranca e dos agentes judiciais, na identificagao das situacoes
bem como na condenacao efetiva de quem comete os crimes acima

referidos.

5. Valorizacao das mulheres:

e A criacdo, com a participacao de mulheres que estao ou estiveram
no sistema de prostituicdo, de uma estratégia nacional de apoio a
saida do sistema de prostituicdo com o desenvolvimento de
respostas ao nivel:

do acesso a habitacao;

da qualificagdo e treinamento profissional;

da insercao no mercado de trabalho;
- do apoio na sadde (mental, fisica e de tratamento de
dependéncias);
- do acompanhamento psicossocial continuado (preventivo de
reentradas no sistema), quer do apoio individualizado quer da

organizacao de grupos de reflexao.

e A promocao da participagao ativa das pessoas em situagao de
prostituicdo nas decisdes acerca do enquadramento legal nesta

matéria.

Projeto implementado por
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Equipa de investigacao

Maria José da Silveira Nincio (Docente no ISCSP ULisboa e
Doutorada em Sociologia) — Coordenacao

Carla Isabel Cruz (Docente no ISCSP ULisboa e Doutorada em
Ciéncias da Comunicagao)

Natdlia Koyama (Licenciada em Jornalismo e Mestranda em Politica
Social)

Rita Sarmento (Licenciada e P6s-Graduada em Criminologia)
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